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INTRODUCCION

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan de Auditoria Distrital, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral al Instituto Distrital para la Recreación y Deporte.

La auditoría se centró en la evaluación al Sistema de Control Interno; Gestión y Resultados, Plan de Desarrollo, Evaluación del Balance Social, Gestión Ambiental, Estados Contables, Presupuesto y  Contratación.

Los componentes de integralidad seleccionados responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Las respuestas dadas por la entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en el informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica que el Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte- IDRD, tiene para el Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte y la ciudad, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la Capital.

1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctor

JOSE JAIME TAPIAS PATRON

Director General

Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte – IDRD

Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral al Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2005, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2005; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior); La comprobación  que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados 
Los hechos más relevantes de la presente auditoría con relación a la evaluación del Sistema de Control Interno, se reflejan en la calificación obtenida tres tres  (3.3) con un factor de valoración Bueno y con un nivel de Riesgo Mediano; por lo cual, es imperativo que la Entidad fortalezca la comunicación, los controles y conocimiento aplicación de procedimientos, con el fin de que el control interno sirva como herramienta de mejora continua en su gestión. Se reiteran debilidades en temas relacionados con la Fase Administración del Riesgo, en cuanto a la  identificación y control del mismo; en la Fase de Operacionalización de los Elementos y en la Fase de Documentación.

En cuanto a la implementación del Modelo Estándar de Control Interno,  la entidad mediante la Resolución 664 de Noviembre de 2005  lo adopta y designa al Jefe de la Oficina de Planeación como el Representante de la Dirección; Igualmente conforma el equipo institucional, así como el comité de coordinación, operativo y de control.

Se han efectuado dos comités en los cuales se planteó el estado de avance y acciones a seguir; en el próximo comité se suscribirá el Acta de Compromiso de la Alta Dirección para la implementación del MECI.

En cuanto a la evaluación del Balance Social, se considera que si el IDRD no invierte todos los recursos del presupuesto asignado en los proyectos, se pierde la oportunidad de alcanzar una mayor cobertura que permita ampliar la  participación de la población y una óptima ejecución del presupuesto.

Adicionalmente las metas de cobertura  propuestas por el IDRD son muy bajas respecto a la población que demanda servicios, como es el caso de deportes y sostenibilidad social, económica y ambiental del sistema de Parques Distrital.      

Se ha avanzado en el tema de las zonas verdes,  para el 2005 se contaba con un área verde por habitante de 4.23 mts2, aunque distante de la norma internacional, que establece el área por habitante de 10 mts2. También el número de metros cuadrados se aumentó a 29.870.900 en el mismo año, superior al registrado en el 2004 que era de 28.882.492 mts2.
Se requiere continuar con políticas de penetración hacia el sector productivo de la ciudad, para involucrarlos en el mantenimiento y administración de los parques y escenarios, así como también ampliar el radio de cobertura por concepto del Acuerdo 078 de 2002, sobre el ICA. 
Dentro del proyecto de Construcción de nuevos parques, se debe dar prioridad de  construcción a la ubicación en los estratos más vulnerables de la ciudad, como lo son el 1,2 y 3, por ser los que presentan mayores problemas de drogadicción e inseguridad, por carecer de espacios adecuados en procura del aprovechamiento del tiempo libre.
En lo referente a contratación se evidencia la falta de planeación, control y supervisión  a la ejecución de los Convenios de Cooperación, como se evidencia en los  Nos. 070/05, 184/04 y 109/05, por cuanto no se exige la legalización oportuna  los recursos entregados, devolución del dinero no ejecutado;  igualmente se suscriben convenios como el 056/05, sin el lleno de requisitos legales exigidos en los manuales de contratación.

Igualmente se encontró que adquisiciones como la de 8 impresoras Láser blanco y negro por valor de $28.1 millones  no se hacen sobre un estudio de necesidades  reales dado que fueron adquiridas en el mes de octubre de 2005 y a la fecha permanecen en el almacén sin ser utilizadas.  

En materia ambiental si bien es cierto el Instituto ha ejecutado algunos programas, no ha dado cumplimiento a uno de los programas que el PGA lo ubica como actor, “Transporte Sostenible, subprograma consolidación de la ciudad peatonal”.

Respecto al cumplimiento de normas y registros presupuestales, se evidenció unas mala planeación en el manejo de los recursos y falta de comunicación entre las diferentes áreas; toda vez que no se anulan las reservas oportunamente, dejando de invertir estos recursos en otros proyectos

De otra parte, no llevan un adecuado control en los pagos de sus compromisos para cada vigencia, sino que dejan fenecer los registros presupuestales, la mayoría de Inversión, esperando en casi todos los casos que curse una orden de pago del Tribunal de Cundinamarca, haciendo efectivo el pago en la vigencia que se ordene y afectando el rubro de funcionamiento, mostrando dentro de dicha vigencia una ejecución irreal.

Igualmente, el Instituto gira recursos por concepto de convenios con las diferentes ligas, presentando una ejecución alta del presupuesto; sin embargo, en algunos casos dentro de la misma vigencia reintegran casi el 50% de esos valores, demostrando una ejecución irreal y sin presentar algún rendimiento financiero, por el tiempo que éstas ligas tuvieron el dinero de la entidad sin utilizar.

Por lo señalado anteriormente, se concluye que el presupuesto del IDRD presenta  salvedades en sus registros y aplicación de la normatividad 

De las observaciones hechas en la auditoria  anterior y que fueron incluidas en el Plan de Mejoramiento, ochenta han dado cumplimiento a los compromisos presentados para subsanarlas, quince han sido cumplidas medianamente y una no han tenido avance o cumplimiento; es de anotar que en la presente auditoria se encontró observaciones similares  lo que denota que las acciones  ejecutadas no cumplen los objetivos propuestos.

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, no inciden de manera significativa en los resultados de la  administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones; cuenta con un efectivo Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Opinión sobre los Estados Contables

La opinión emitida a los Estados Contables del año 2004 fue negativa. Sobre los Estados Contables de 2005 (observaciones ya comunicadas) se evidenció lo siguiente:

La información reportada en los Estados Contables e informes complementarios no cumple con los Postulados de la Contabilidad Pública: Confiabilidad y Utilidad Social, contemplados en el numeral 1.2.1 del Plan General de Contabilidad Pública; toda vez que no se presenta en cuentas separadas ni en las notas a los estados contables el manejo dado a los recursos percibidos durante el 2005 por concepto del Fondo del Deporte y el Fondo por Pago Compensatorio de Cesiones Públicas para Parques y Equipamentos

En el 2005, ingresaron a bancos $18.036.9 millones provenientes de las empresas de teléfonos con destino al Fondo del Deporte y $561.8 millones, con destino al Fondo de Pagos por Compensación. 

Es de anotar que los ingresos del Fondo del Deporte no lo conforman únicamente los recaudos efectuados por las empresas de teléfonos, también hacen parte los recursos que transfiere Secretaría de Hacienda, donaciones y los provenientes de 
contratos y convenios, entre otros; además, el IDRD en la respuesta dada a las observaciones informa que el 90% de las operaciones del Instituto son del citado Fondo, lo cual no se puede apreciar con claridad ni en los estados contables  ni en las notas a los estados contables.

El Instituto no da una justificación válida del porque no se ha efectuado el manejo de estos recursos conforme a lo establecido en el Acuerdo 90 de 2003 mediante el cual se crea el Fondo Cuenta; por el contrario, en su respuesta deja ver que no 
existió una gestión oportuna, toda vez que tan sólo hasta el 14 de abril de 2005 se efectuó la consulta ante el Contador General del Distrito sobre el manejo y registro contable del citado Fondo, y según el concepto y recomendaciones dadas por el Contador, iniciaron este proceso en el 2006.

Al comparar las partidas conciliatorias en Bancos de la vigencia 2005 frente a las reportadas en el 2004, se observa, una significativa disminución tanto en valor como en cantidad, denotándose la aplicación de acciones correctivas a las observaciones formuladas por este ente de control; sin embargo en el 2005, se presenta una  subestimación por valor de $48.9 millones en la cuenta de Bancos y su correlativa de Ingresos, correspondiente a las notas crédito y consignaciones del mes de diciembre sin registrar en contabilidad por concepto de rendimientos financieros.

La conciliación de saldos de Deudores a diciembre 31 de 2005 efectuada por Tesorería y Contabilidad no refleja diferencias entre éstas áreas; sin embargo;  al verificar los saldos según contabilidad reportados en dicha conciliación, se observó que no concuerdan con los reflejados en los libros auxiliares, lo cual deja en evidencia la falta de análisis y seguimiento a estos procesos, denotando deficiencias en el Sistema de Control Interno.

Al verificar selectivamente el movimiento de la cuenta 16350106-Equipo de Recreación y Deporte, se observó que hasta noviembre se registraron contablemente  equipos de natación por valor de $77.3 millones adquiridos desde diciembre de 2004 y enero de 2005, mediante el convenio 153/04 suscrito con la Liga de Actividades Subacuáticas; denotándose falta de oportunidad en el reporte de las adquisiciones efectuadas a través de los convenios. Esta situación generó incertidumbre en el saldo de la cuenta 1685040109- Depreciación Acumulada Equipo de Recreación y Deporte y en su correlativa de Gastos Depreciación, toda vez que este proceso inicia una vez sean ingresados los elementos al sistema y los equipos fueron utilizados desde la fecha de su adquisición.

Al cotejar los registros de la cuenta Responsabilidades con la información suministrada por la Dirección de Responsabilidad Fiscal de la Contraloría, respecto a los procesos en curso que adelanta este ente de Control por $2.608.9 millones, se evidenció que el Instituto no ha registrado ningún valor en la cuenta 195004 Responsabilidades en Proceso Autoridad Competente; situación originada por la falta de conciliación y actualización de la información registrada en los estados contables, denotando deficiencias en el Sistema de Control Interno.
El IDRD inició las acciones correctivas establecidas en el Plan de Mejoramiento, para ajustar la cuenta Amortización Acumulada de Bienes de Beneficio y Uso Público, registrando durante el 2005 el valor de $20.344.0 millones incluidos los ajustes por inflación; sin embargo, queda un saldo de $4.156 millones por ajustar, toda vez que no se tienen los soportes correspondientes, generando incertidumbre en esta cuenta.

En la evaluación a la cuenta de Ingresos, se evidenció que no existe un adecuado control de los recursos propios del Instituto; algunos no cuentan con el soporte correspondiente y otros se registran con el Nit del Instituto, impidiendo identificar la procedencia de los mismos.

En las Cuentas de Orden Litigios y Demandas, se evidenció una subestimación por $357.4 millones, debido a que algunos procesos no se registraron y otros se registraron por menor valor al reportado por la Oficina Jurídica; igualmente, al verificar la conciliación de saldos entre Contabilidad y Jurídica realizada por el Instituto, ésta no refleja ninguna diferencia, situación que no corresponde a lo observado en la auditoría, generando poca credibilidad  en estos procesos. 

El IDRD efectuó el proceso de legalización y reclasificación de los bienes inmuebles que se encontraban registrados en la cuenta 8330 Cuentas Orden Deudoras por $41.208.0 millones, observándose que durante el 2005 se excluyeron de los estados contables del IDRD 44 predios certificados como propiedad de la Defensoría del Espacio Público por valor de $17.676 millones;  quedando un saldo pendiente por $23.532 millones el cual fue reclasificado a la cuenta 8390 - Otras Cuentas Deudoras. 
El sistema de Control Interno Contable no es eficiente ni eficaz, toda vez que existen falencias relevantes y evidentes que afectan la confiabilidad de la información contable; denotándose un deficiente seguimiento y análisis del mismo  en los informes de Control Interno y ausencia de la cultura del autocontrol.

Respecto al saneamiento contable, las cuentas de Bienes y Derechos en Investigación Administrativa iniciaron con saldo  cero en la vigencia 2005; dentro del proceso de Saneamiento Contable, Mediante Acta 022 de diciembre de 2005, y según concepto emitido por la Oficina Jurídica del IDRD, se establecieron $85.0 millones en la cuenta Deudores para saneamiento contable.  Durante el 2005 no se emitieron Resoluciones para eliminación de partidas, por lo tanto el saldo de las cuentas de Bienes y Derechos en Investigación  corresponde al valor anteriormente señalado. 

En nuestra opinión, debido a los efectos de los asuntos mencionados en los párrafos anteriores, los Estados Contables del Instituto Distrital de Recreación y Deporte -IDRD, no presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos a 31 de diciembre de 2005 y los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con las normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas y prescritas por la Contaduría General de la Nación.
Consolidación de Hallazgos 
En desarrollo de la presente auditoría, tal como se detalla en el Anexo No. 1, se establecieron 11 hallazgos administrativos, 17 hallazgos administrativos con  presunto alcance disciplinario y en consecuencia se les dará traslado a la Personería Distrital.

Concepto sobre fenecimiento 

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión negativa de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2005, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D. C,

ÁNGEL FEDERICO GUTIÉRREZ GARCÍA

Director Técnico Sector Educación

 Cultura, Recreación y Deporte
2. ANALISIS SECTORIAL

2.1 ANTECEDENTES 

El deporte y la recreación como derechos de los ciudadanos, se encuentran definidos en la Constitución Colombiana, estableciendo la igualdad de condiciones para todos, como medio de aprovechar el tiempo libre, sano esparcimiento y manera de compartir con los demás, en procura de afianzar los lazos de solidaridad, sentido de pertenencia para con la ciudad y armonizar el desarrollo del individuo que le permita desarrollar a pleno su vida, para bien de si mismo y de la sociedad. 

El Gobierno Nacional y Distrital tienen dentro de sus programas relevantes, el de la Recreación y las actividades de carácter deportivo como elementos esenciales para el aprovechamiento del tiempo libre de toda la población. La Constitución Política consagra estos derechos y a su vez invierte recursos en estas actividades, considerándolo como objetivo fundamental dentro del proceso formativo de los educandos, así como el de conservar una buena condición física de los ciudadanos.

Al iniciar este proceso recreodeportivo desde la infancia, se estimula la formación de valores, adquiriendo hábitos saludables y fomentando la convivencia, el respeto por los demás y por las normas, permitiendo al futuro ciudadano crear lazos de solidaridad con su comunidad, identificación con su entorno y sentido de pertenencia para con la ciudad.

Con la Ley 181 de 1995, Ley del Deporte, se establece el fomento, la masificación, la divulgación, planeación coordinación, ejecución y asesoramiento para la práctica deportiva y de recreación para toda la población, con énfasis al segmento en edad escolar de los estratos económicos bajos, por considerarse los más vulnerables. Se busca crear el buen hábito de la actividad recreo-deportiva de manera continua, estableciendo en las entidades, políticas que permitan a las personas tener un desarrollo armónico que facilite el cumplimiento eficaz de sus obligaciones como miembros de la sociedad donde se desarrollan, dando a la recreación y el deporte una relevancia como factor social de desarrollo individual, aprovechamiento del tiempo libre e integración de la comunidad para ser incluido en el Plan Nacional de Desarrollo.

En Bogotá, la actividad recreo-deportiva está a cargo del Instituto Distrital de Recreación y Deporte, IDRD, quien es el encargado de trazar las políticas a nivel distrital, procurando que vayan a generar potenciación de la facultades de los
8

habitantes de la ciudad, a través de procesos organizados y continuos. La ciudad.presenta alta densidad territorial en relación con otras, teniendo si, menores áreas de espacios públicos, vías y equipamiento, contando cada día con menor espacio de zonas verdes que influyen en la calidad de vida de los habitantes de Bogotá. Para ello y nada más adecuado que los parques, como zonas de convivencia con la naturaleza y la comunidad, que permiten afianzar los lazos de pertenencia, amistad y solidaridad.

Con base en la Ley 181 de 1995 (Ley del Deporte), la Administración Distrital se ha comprometido en intensificar la práctica del deporte en el ámbito distrital, como el desarrollo de actividades de tipo recreativo en sus variadas manifestaciones.

Para la realización de estos programas se vinculan las cajas de compensación, clubes, ligas deportivas, empresas y comunidad de las diferentes localidades, con el ánimo de alcanzar una amplia cobertura de la población, de forma que se dé la participación masiva en todos los eventos a realizarse. Además, se debe aprovechar la infraestructura con que cuenta la ciudad, enfocando los programas a la población de bajos recursos en procura de mejorar las condiciones de vida y la búsqueda de una activa participación. 
2.2. DIAGNÓSTICO

En Bogotá se da el encuentro de gran número de actividades deportivas, recreativas y culturales del país, hay ausencia de políticas de divulgación apropiadas, que son poco conocidas por la mayoría de la población. Se busca por esto, establecer un sistema de oferta de servicios y programas que satisfaga las necesidades de las personas, invirtiendo recursos financieros, humanos y materiales, dando especial atención al desarrollo del potencial creativo. Para ello se ha dispuesto de la adecuación de los diferentes escenarios con que cuenta la ciudad en cada localidad, efectuando mantenimiento a los mismos y teniendo políticas de comercialización para su explotación que permiten al Instituto captar recursos por su alquiler o arrendamiento y activa participación de la comunidad. 
La capital desempeña un papel importante no solo a nivel distrital, sino también a nivel nacional; se dan eventos recreativos y deportivos que son integradas por varios clubes, ligas y entes afines, pero que están en cabeza del Instituto Distrital de Recreación y Deporte, IDRD, encargado de promover la recreación, el deporte, el buen uso de los parques y el aprovechamiento del tiempo libre de todos los habitantes de la ciudad de Bogotá, con prioridad en los grupos más necesitados, enseñando valores de sana competencia, respeto por las normas, aprovechamiento del tiempo libre en aras de una mejor calidad de vida de todos sus habitantes.
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El IDRD fue creado mediante Acuerdo No 4 de 1978 por el Concejo de Bogotá, con el objetivo de brindar a la comunidad oportunidades de participación en procesos de iniciación, formación, fomento y práctica del deporte, recreación, educación física, estimulando y apoyando al deporte asociado y comunitario, para formar mejores ciudadanos.

2.2.1 Misión
Estamos comprometidos en promover la recreación, el deporte, el buen uso de los parques y el aprovechamiento del tiempo libre de todos los habitantes de Bogotá, con prioridad en los grupos mas necesitados, para formar mejores ciudadanos, enseñar los valores de la sana competencia y mejorar la calidad de vida en armonía con los ecosistemas y el medio ambiente.
2.2.2 Visión
a) Nos vemos ofreciendo alternativas de actividades recreativas y deportivas a todos los segmentos de la población.

b) Nos vemos incrementando el interés de los particulares en apoyar los diferentes programas, gracias a una gestión eficiente de los mismos.

c) Nos vemos reconocidos nacional e internacionalmente por el liderazgo profesional y la transparencia en la gestión de los programas recreativos y deportivos.

d) Nos vemos implementando y mejorando continuamente el modelo que asegura la sostenibilidad del sistema distrital de parques.

e) Nos vemos como una organización central, sólida y eficiente, generadora de políticas, con procesos de ejecución descentralizados.

f) Nos vemos anticipando y atendiendo las necesidades de los usuarios de los programas recreativos y deportivos, obteniendo altos índices de satisfacción.

g) Nos vemos como una organización soportada en sistemas de información, con mecanismos de comunicación activos, dentro y fuera de la organización

h) Nos vemos conformados por un equipo humano altamente profesional, creativo e innovador, con altos niveles de lealtad hacia la organización.

2.2.3 Funciones
El Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte, cumple las siguientes funciones:

a) Ejecuta el Plan Distrital del deporte, la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre efectuando su seguimiento y evaluación.

b) Administra directa o indirectamente aquellos parques o escenarios de interés Distrital.
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c) Celebra de conformidad con la Ley convenios o contratos con particulares y entidades de cualquier orden o naturaleza, cuando ello se requiera para el logro de una mayor eficiencia y eficacia en el desarrollo de las actividades a su cargo.

d) Estimula la participación comunitaria y la integración funcional en los términos de la Constitución Política, la Ley 181 de 1995 y las demás normas que la regulan.

e) Desarrolla programas y actividades que permitan fomentar la práctica del deporte, la recreación, el aprovechamiento del tiempo libre y la educación física en su territorio.

f) Vela por el cumplimiento de las normas urbanísticas sobre reserva de áreas en las nuevas urbanizaciones para la construcción de escenarios para el deporte y la recreación.

g) Promueve el buen uso de los parques, las actividades de recreación, deporte y demás que contribuyen a mejorar el aprovechamiento del tiempo libre.

h) Adquiere y enajena a cualquier título bienes muebles o inmuebles para el cumplimiento de sus fines.

i) Programa la distribución de los recursos en el Distrito Capital.

j) Propone los planes y proyectos que deban incluirse en el Plan Sectorial Nacional.

K) Desarrolla las actividades que se requieran para el logro de su objeto, al igual que las que sean necesarias para el cabal cumplimiento de las atribuciones que las normas legales señalen para las áreas de su competencia. 

El IDRD como ente rector de la política de recreación y deporte en el Distrito, debe de propender por una gestión eficiente que promueva la investigación y formación educativa-recreativa, con énfasis en la población infantil, de forma que se establezca una comunicación abierta y eficiente con amplia variedad en su programación, de forma tal, que se atienda de manera equilibrada a toda la población Bogotana, en especial a la más vulnerable para que tenga mayores oportunidades de aprovechamiento del tiempo libre.

Es así como dentro del Plan de Desarrollo Económico y Social “Bogotá Sin Indiferencia”, se pretende seguir fomentando la recreación y el deporte, para que los ciudadanos del Distrito disfruten de los diversos escenarios y actividades que ofrece la ciudad. Para esto, el IDRD ejecuta proyectos que se iniciaron en años anteriores, pero que trascienden al 2006. Estos proyectos comprenden actividades deportivas para todas las edades, la adecuación y sostenibilidad de los parques distritales y variados programas de recreación, que integran a la comunidad no solo del distrito sino a la población en general.

El Instituto adelanta programas deportivos con la realización de los juegos escolares, buscando la mayor participación de los niños en edad escolar, así como también la realización de los juegos intercolegiados, cuyas actividades van dirigidas a jóvenes en edades comprendidas entre los 12 y los 17 años y que
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 abarca un alto número de la población estudiantil del distrito. Igualmente, realiza variedad de juegos de integración comunitaria por las localidades, así como la realización de los juegos universitarios con la participación de numerosas universidades y el apoyo de otras entidades del orden nacional como Coldeportes y ASCUN. Para el deporte de alto rendimiento se presta asesoría de servicio técnico y social a los deportistas de alta competición. Cuenta además, con escuelas de formación deportiva en variadas disciplinas y se coordina con la SED, lo que permite beneficiar a estudiantes de los planteles educativos distritales.

Adicional a los eventos recreodeportivos anteriores, el IDRD desarrolla actividades en las ciclovías, disponiendo de todo un equipo, tanto de recreacionistas, guardianes de la ciclovía, como de controladores del tránsito, por ser el lugar donde se convoca un alto número de personas. En esta actividad se tiene la colaboración y apoyo de la SED, pues los estudiantes de últimos grados de educación media, prestan el servicio en coordinación con la Secretaría de Tránsito y Transporte de Bogotá.

Igualmente, el Instituto promueve el buen uso de los parques, el adecuado aprovechamiento del tiempo libre, la recreación y el deporte, utilizando estas actividades tanto las culturales como las recreativas, para mejorar la calidad de vida y formar mejores ciudadanos. Se tiene programas de recreación comunitaria para la realización de acciones colectivas; la recreación cultural y artística, recreación deportiva, como actividad social aprovechando la ubicación de los escenarios menores en las localidades. 

En cuanto a los escenarios especiales o grandes escenarios, (Parque Metropolitano Rodrigo Lara Bonilla, Plaza de Toros de Santamaría, Palacio de los Deportes, Estadio Nemesio Camacho el Campin), hay políticas de comercialización y explotación, que generan ingresos al Instituto y al Distrito, por venta de boletería y pago de impuestos. Así mismo, los escenarios considerados como escenarios menores, se dan en arrendamiento canje o exoneración a los diferentes clubes deportivos, para diversos eventos de tipo artístico o recreativo, a los empresarios que los requieran una vez cumplan con los requisitos estipulados.

En el aspecto urbano cabe anotar que debido a las intervenciones realizadas en parques durante los últimos años y a las políticas adoptadas por el Plan de Ordenamiento Territorial, se ha logrado incrementar el número de metros cuadrados de área verde, adecuada para su uso por los habitantes de la ciudad, mediante la preservación de grandes extensiones dedicadas a la recreación pasiva y a la recreación activa, lo que incide directamente en el mejoramiento de la calidad de vida de la población.
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2.3 SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES 

El Sistema Distrital de Parques (SDP), articula los espacios verdes de uso colectivo, regula el equilibrio ambiental, crea el patrimonio natural y garantiza la recreación y aprovechamiento del tiempo libre de todos los habitantes de la ciudad.

El Plan de Ordenamiento Territorial, POT, Decreto 219 de 2000, determina el conjunto de parques de tipo regional, metropolitano, urbano zonal y vecinal, como la malla más importante de espacios. 

En la actualidad la ciudad cuenta con 4.869 parques distribuidos en las localidades y comprenden diferentes modalidades como son, parques regionales, parques metropolitanos, parques urbanos, parques zonales y parques vecinales, estos últimos de recreación activa y pasiva como espacio verde para la recreación de los ciudadanos.

Los parques que conforman el Sistema Distrital de Parques se clasifican en:

Parque Regional: Espacios naturales de gran extensión de propiedad del D.C. ubicados total o parcialmente por fuera de su perímetro: Parque La Florida, Embalses de Tominé y San Rafael.

Parque Metropolitano: Mayores a 10 Hectáreas. Usos recreativos activos y pasivos con generación de valores paisajísticos y ambientales: Simón Bolívar (complejo de varios parques con 360 Hectáreas).

Parque Urbano: Menores a 10 Hectáreas: Recreación pasiva con valores históricos y simbólicos de la ciudad. Canales varios, Bosque de San 
Carlos, Parque de la Independencia, Mirador de los Nevados, etc.

Parque Zonal: Extensión variable. Recreación activa y pasiva para los barrios, mayores a 1 Hectárea

Parque Vecinal: De pequeña extensión. Recreación activa, encuentro comunitario.

Los parques distritales reflejan parte de la identidad urbana y es así como el Distrito efectúa inversiones en este renglón tanto de recursos físicos como financieros. Esto ha permitido que año a año se amplíen y mejoren los parques existentes mediante la adecuación y construcción de mejores servicios en los mismos. 
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2.3.1 Sostenibilidad del Sistema Distrital de Parques a través de exención del ICA
Por el Acuerdo 78 de 2003, se ha podido vincular a terceros en la administración y mantenimiento de parques y escenarios del Instituto, lo cual ha permitido contar con mayores recursos para el mantenimiento y administración de los parques del Sistema Distrital, que por efectos del desarrollo urbanístico de la ciudad, se ha incrementado en más de un 60% en parques de escala vecinal.

Así mismo, la vinculación de Personas Jurídicas sin ánimo de lucro, generadoras del ICA en el Distrito Capital, ha permitido el desarrollo del objeto social de las mismas y el apoyo de programas relacionados con el manejo de parques y su disposición para el uso de la comunidad en general.

El IDRD a través de esta vinculación ha obtenido un aumento de la cobertura en la atención al Sistema Distrital de Parques, con una mayor generación de recursos en cumplimiento del esquema normativo del espacio público (Ley 9/89, Decreto 1504/98, Decreto 190/04, Decreto 215/05), como también en la atención inmediata de los requerimientos permanentes de los parques de escala vecinal.

En aplicación del Acuerdo 78 de 2002, se han efectuado inversiones así: 
CUADRO 1

          INVERSIONES 2004
        (En miles de $)
	DESCRIPCION
	UNIÓN TEMPORAL CODEMA – CANAPRO
	COMPENSAR
	CORPARQUES

	SALDO 2003
	71.089
	89.909
	0

	AJUSTE SALDO 2003
	0
	18
	0

	RECURSOS ICA 2004
	434.375
	740.598
	95.722

	OTROS
	677
	0
	0

	TOTAL RECURSOS
	506.141
	830.525
	95.722


FUENTE: Subdirección de Parques IDRD 2005

Como se aprecia en el cuadro 1, por concepto de ICA el valor se ha ido incrementando, tanto en la Unión Temporal CODEMA-CANAPRO, como con COMPENSAR, situación que le permite al IDRD contar con recursos adicionales 
para invertir en otros programas de recreación y deporte requeridos por la comunidad. 
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Se aprecia en el cuadro 2, que los contratos suscritos en el 2005, aportaron mayores recursos, respecto al 2004, lo que permitió efectuar labores de mejoramiento en la administración y mantenimiento del Sistema Distrital de Parques, vinculándose nuevas entidades al programa. 

CUADRO 2

CONTRATOS SUSCRITOS EN EL 2005

     (En miles de $)
	ENTIDADES
	MONTO ICA A INVERTIR 2005
	VIGENCIA

	FUNDACIÓN COMPARTIR
	179.042
	30 JUNIO DE 2005 AL 31 DICIEMBRE DE 2006

	UNIÓN TEMPORAL COOPERATIVAS POR BOGOTA
	2.564.995
	30 JUNIO DE 2005 AL 31 DICIEMBRE DE 2006

	COMPENSAR Y CODEMA - CANAPRO
	1.206.626
	

	TOTAL
	3.950.664
	


FUENTE: Parques y Escenarios IDRD 2005

Durante el año 2005 y en cumplimiento del Acuerdo 78 de 2003, se logró adjudicar la suma de $ 2.744 millones a la fundación Compartir, a la UT. de Cooperativas por Bogotá $ 2.564 millones.

Con el propósito de adjudicar el valor restante equivalente a la suma de $ 3.777millones se están haciendo los contactos necesarios con otras entidades sin ánimo de lucro para lograr su vinculación (a diciembre de 2005).
De la misma forma y como estrategia para la sostenibilidad del sistema distrital de parques vecinales y de bolsillo, se encuentran en estudio y para firma, en el Departamento Jurídico del DADEP, cinco (5) convenios de “Adopta un Parque”. Empresas como EPM y un centro comercial han manifestado interés en el programa cuya cobertura alcanzaría para diez (10) parques más de escala vecinal. 
2.3.2 Beneficios del Sistema Distrital de Parques
a) A través de ellos se da el fortalecimiento de las relaciones de los ciudadanos, afianzando los lazos de amistad y solidaridad, al igual que el sentido de pertenencia para con la ciudad, lo que redunda en mejor calidad de vida de sus habitantes, a partir de un encuentro y convivencia pacífica en espacios públicos que ayudan a reforzar los principios y valores de la sana convivencia.

b) Da origen a la creación de un entorno social, cultural, recreativo y ambiental de alta calidad, en el cual se da el respeto de todos los ciudadanos participantes.
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c) Es propicio para crear espacios de encuentro democrático de carácter influyente, donde toda la comunidad puede acceder al aprovechamiento y disfrute del buen uso del tiempo libre.

d) Para los ciudadanos de estratos bajos (1,2,3) se dan alternativas de disfrutar de actividades en espacios públicos verdes, donde los parques juegan un papel principal y son adecuados a sus necesidades económicas, pues los de estratos altos tienden a hacer estas actividades en recintos de carácter privado y a costos que no están al alcance de los estratos bajos.

e) Los parques como escenarios de encuentro para las actividades físicas, culturales, deportivas y recreativas, contribuyen a prevenir y controlar comportamientos de riesgo en la juventud, como el consumo de alcohol y drogas, que tienen incidencia directa sobre las condiciones de seguridad y habitabilidad de la ciudad. 

2.3 ÁREAS VERDES

Los espacios verdes definidos como toda superficie abierta cuya composición es vegetal. Concepto que fue ampliado por Michel Saillard quien consideró a los espacios verdes como “espacio público o privado que ofrece con toda seguridad a los usuarios óptimas condiciones, tanto en lo que se refiere a la práctica de los deportes o juegos como paseos, momentos de esparcimiento y reposo, en el que el elemento fundamental de composición es el vegetal”. Para el IDRD solo se consideran las zonas verdes públicas. 
En la actualidad ha cobrado especial relevancia los temas sobre medio ambiente, traduciéndose en políticas y estrategias orientadas a incrementar el número de parques y zonas verdes de la ciudad y la región, al igual que la preservación de los recursos naturales con que cuentan las ciudades, especialmente en áreas urbanas de alto desarrollo y densidad poblacional en aumento. 
Los parques y las zonas verdes desempeñan un papel importante en el bienestar físico de toda la población, por medio de actividades recreativas y de sano esparcimiento, además de la biodiversidad y calidad del aire que respiramos. 
Según el Banco Interamericano de Desarrollo BID, dentro de la planificación urbana se debe considerar la implementación de áreas verdes en todos los proyectos urbanísticos, por ser más baratos que la creación de zonas verdes en espacios ya construidos.

Las áreas verdes contribuyen al mantenimientote de la base biológica para la biodiversidad, esencial para la supervivencia humana. Estas áreas verdes urbanas aseguran un saludable futuro para toda la población, haciendo de las ciudades sitios no solo habitables, sino placenteras y sostenibles.

El área verde por localidad está determinada de la siguiente manera:
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CUADRO 3

ÁREA VERDE POR LOCALIDAD

 2005

	LOCALIDAD
	             AREA VERDE M2

	 USAQUEN 
	1.779.799.97

	 CHAPINERO 
	  594.622.36

	 SANTA FE 
	  979.962.92

	 SAN CRISTOBAL 
	1.764.764.66

	 USME 
	1.315.696.29

	 TUNJUELITO 
	   926.397.07

	 BOSA 
	1.031.178.73

	 KENNEDY 
	3.571.077.83

	 FONTIBON 
	1.328.048.05

	 ENGATIVA 
	4.957.869.68

	 SUBA 
	3.327.698.94

	 BARRIOS UNIDOS 
	1.784.195.26

	 TEUSAQUILLO 
	1.996.498.27

	 LOS MARTIRES 
	  259.815.25

	 ANTONIO NARIÑO 
	  318.707.67

	 PUENTE ARANDA 
	1.049.476.99

	 CANDELARIA 
	     35.091.35

	 RAFAEL URIBE 
	1.154.692.87

	 CIUDAD BOLIVAR 
	1.695.306.11

	 TOTAL 
	                                  29.870.900.27


Fuente: Planeación IDRD 2005

En el cuadro anterior se ve que en las 19 localidades se tiene un total de 29.870.900.27 metros cuadrados de área verde, equivalentes a 29.870 Km2, siendo las localidades de Engativá, Kennedy y Suba las que presentan el más alto porcentaje de área verde, con 4.957.869.68 mts2, 3.571.077.83 mts2 y 3.327.698.94 mts2 respectivamente, debido a que en estas localidades se encuentran parques de tipo metropolitano. Seguidamente se ubican las localidades de Teusaquillo, Barrios Unidos, Usaquen y San Cristóbal con 1.996.498.27 de mts2, 1.784.195.26 mts2, 1.779.799.97 mts2 y 1.764.764.66 mts2 cada una.Se aprecia un incremento del área verde en la ciudad. Para el año 2002 se tenía un total de 25.768.260 mts2, para el 2003 alcanzó en 27.280.609 mts2 y para el 2005 fue de 29.870.900.27 mts2. Así mismo, el número de parques ha venido incrementándose de 4.084 que se tenía en el 2002, se llegó a 4.548 en el 2003 y para el 2005 ascendieron a 4.869. A pesar de las cifras anteriores, la ciudad requiere de más zonas verdes y mayor número de parques, por lo que se deben dar estrategias agresivas que permitan su aumento en beneficio de la calidad de vida de los Bogotanos.
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2.4 BALANCE SOCIAL - PROBLEMA SOCIAL IDENTIFICADO

Como uno de los objetivos principales del IDRD es el de brindar recreación y deporte a toda la población capitalina en aras de mejorar la calidad de vida a la ciudadanía, el Instituto desarrolla sus actividades con programas recreodeportivos, buscando la participación activa de la comunidad. 

Los temas mencionados permiten abordar el diagnóstico desde una perspectiva específica para cada uno de ellos, permitiendo identificar la problemática actual de los principales programas que desarrolla el IDRD así:

2.4.1 En parques
La existencia de los parques tiene como razón de ser, el mejoramiento de la calidad de vida integral de los ciudadanos, a partir de su posicionamiento como espacios de encuentro, convivencia, generación de valores y ambientes sanos, constituidos como espacios para disfrutar creativamente el tiempo libre a través de la práctica del deporte, la recreación, el ocio o la alternativa de esparcimiento que sea escogida por cada persona. En este sentido, vale la pena mencionar como en la encuesta de calidad de vida del año 2003, en lo referente a percepción del hogar sobre mejora de la calidad de vida por construcción de parques, de un total de 1.934.828 encuestados el 73,4% respondió positivamente a la pregunta de ¿mejora la calidad de vida por construcción de parques?, el 18,1% respondió que no.

Bogotá cuenta con un Sistema de Parques compuesto por 4.869 parques (inventariados) a diciembre de 2005, clasificados de acuerdo a lo establecido en el POT, en parques de escala regional, metropolitana, zonal, vecinal y de bolsillo. La sostenibilidad del Sistema de Parques involucra aspectos como la parte física, social y económica. Estos 4.869 parques aportan el mayor porcentaje de los 4.23 m2 de espacio verde por habitante con que cuenta la ciudad. La infraestructura recreativa y deportiva que conforma el Sistema de Parques Distrital, se compone de lagos, piscinas, coliseos cubiertos, pistas atléticas, de patinaje, de bicicros,  canchas de fútbol, béisbol, softbol, baloncesto, voleibol, microfútbol y toda una serie de espacios recreativos que requieren mantenerse en óptimas condiciones para su utilización.

Para la sostenibilidad física, se requiere de labores de administración y mantenimiento de los parques. Hoy se encuentran directamente administrados 74 parques de escala regional, metropolitana, zonal y escenarios; entregados en administración a terceros 22 parques de las mismas escalas. Estas categorías de parques requieren la mayor inversión de recursos, pudiendo representar un 60% del gasto total de mantenimiento.  
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En cuanto a la sostenibilidad social del sistema, en Bogotá se han detectado bajos índices de utilización de los parques, atribuidos a factores fundamentales como: desconocimiento de la oferta de parques y servicios, por otro lado el bajo sentido de pertenencia y apropiación de las comunidades hacia éstos espacios que se traduce en vandalismo y mal uso del mobiliario. 

En lo relacionado con la sostenibilidad económica del Sistema Distrital de Parques, se presenta déficit de recursos destinados a esta actividad, requiriendo de estrategias que permitan captar mayores  ingresos de recursos para el fortalecimiento de las actividades de mantenimiento de los mismos.

En general, la calidad y cantidad actual de espacios públicos destinados a parques, no brinda las condiciones adecuadas para que la comunidad pueda satisfacer sus necesidades de recreación, actividad física y encuentro de los ciudadanos.

Lo anterior, debido al acelerado crecimiento de la ciudad en donde no ha sido posible planear un adecuado desarrollo, ocasionando que las áreas libres destinadas a parques sean escasas y deficientes, generando en algunos casos su invasión y deterioro ambiental por uso inadecuado, impidiendo que sean utilizadas por la población. De no emprender acciones inmediatas para continuar con la consolidación del Sistema Distrital de Parques en la ciudad, se le estará negando a la población la posibilidad de mejorar su calidad de vida, su seguridad, posibilitando además la utilización inadecuada de dichas áreas, propicias a la acumulación de basuras y a la invasión, con el efecto negativo que esto tiene sobre el medio ambiente y la población residente en dichas zonas.

De otra parte, el deterioro de la infraestructura física en los parques del Sistema Distrital genera bajos índices de apropiación de las comunidades y utilización de los mismos. Esto se traduce en vandalismo, baja sostenibilidad de los espacios recreativos, así como el detrimento de grandes inversiones realizadas por la ciudad para la recuperación y rehabilitación del espacio público recreativo y deportivo. El IDRD ha efectuado inversiones en cuanto a colocar elementos de más resistencia, así como mayor control de vigilancia sobre los mismos

No ejecutar el mantenimiento de la infraestructura física de los parques y escenarios del Sistema Distrital, significa para la ciudad y sus habitantes el deterioro de uno de los soportes materiales importantes en el ejercicio de los derechos colectivos de la población. Igualmente, la carencia de estrategias y acciones encaminadas a la sostenibilidad del componente ambiental del Sistema de Parques Distrital, generará el deterioro de la calidad de vida de los habitantes de Bogotá.
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2.4.2 En Recreación
La población de Bogotá no cuenta con suficientes alternativas de sana utilización del tiempo libre, que contribuyan a la formación integral de los ciudadanos desde su niñez y el afianzamiento y promoción de valores. Además, la marcada desigualdad de acceso a alternativas de ocupación del tiempo libre, impide el desarrollo armónico de capacidades y potencialidades, generando malos hábitos y conductas violentas, que contribuyen al malestar colectivo, falta de identidad con la ciudad y desconfianza en los servicios provistos por la Administración, lo cual se encuentra justificado por las estadísticas que mencionan que mas del 55% de la población del Distrito se encuentra en condiciones de pobreza, con altos índices de violencia callejera e intrafamiliar, aumento de drogadicción, de migración y desplazamiento y en general las bajas condiciones de calidad de vida y deterioro del tejido social.

La concepción de la recreación como un derecho fundamental que aporta a la construcción del tejido social, a la generación de valores y al uso creativo del tiempo libre no se encuentra arraigada a nivel social.

Los programas recreativos no se han desarrollado como procesos integrales formadores de ciudadanía, de la misma manera, los programas adelantados no han correspondido con las necesidades y esquemas de valores de la ciudadanía, motivo por el cual no se ha logrado la cobertura deseada ni la correspondiente identidad de los ciudadanos con los programas adelantados, ya que no se han dado las herramientas para procesos auto sostenibles de la comunidad en torno a la recreación.

Existe deficiencia en los programas dirigidos a niños escolarizados y desescolarizados, niños que están desprotegidos por sus familias y por la sociedad, agobiados por el hambre y la falta de expectativas hacia el futuro, carencia de servicios de salud, y pocas oportunidades para acceder a crecer como personas sanas integralmente, permitiendo el posible futuro desarrollo de comportamientos como: drogadicción, alcoholismo, pandillaje, violencia y prostitución entre otros.

Los jóvenes requieren que se les oferten programas que les aporten a la construcción de sus proyectos de vida individuales en el marco de una sociedad democrática e incluyente, como ciudadanos responsables de sí mismos y de sus relaciones en sociedad.

El IDRD ha venido realizando actividades que contrarrestan estos efectos perjudiciales, por medio de certámenes recreativos. No obstante, los logros por la realización de los eventos recreativos masivos, requieren de intervenciones 
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focalizadas, que permitan a los segmentos a los que van dirigidos, involucrarse en procesos recreativos continuos, establecidos con fines y beneficios específicos. En razón a que los recursos destinados al sector de recreación no permiten una cobertura total de la población demandante, se han priorizado algunos segmentos como son los niños y jóvenes, personas con discapacidades y adultos mayores.

El mantenimiento de parques en las localidades por la realización de eventos en los mismos, son actividades altamente complementarias, por lo que la gestión recreativa y deportiva que se adelante en parques de escala vecinal cobra importancia, cuando se observa que la percepción que tienen los usuarios de los mismos, es catalogada como de sitios inseguros, especialmente en los casos en los cuales no ha existido intervención de tipo físico o social por parte del IDRD, lo que refuerza la idea de la recreación como generadora de apropiación social de la ciudad.

En el cuadro 4 se observa la población atendida en el área de recreación por tipo de servicio.

CUADRO 4

POBLACION POR TIPO DE SERVICIO- RECREACIÓN-

 2005

	TIPO DE SERVICIO
	VIGENCIA ACTUAL
2005
	VIGENCIA
	VARIACION

	
	
	ANTERIOR
2004
	

	EVENTOS METROPOLITANOS
	163.116
	201.235
	-18,94

	
	
	
	

	TERCERA EDAD
	93.101
	38.358
	142,72

	
	
	
	

	DISCAPACITADOS
	49.863
	31.572
	57,93

	
	
	
	

	RECREACION ESCOLAR Y JUVENIL.
	323.137
	271.823
	18,88

	
	
	
	

	ACTIVIDADES COMUNITARIAS
	158.314
	176.453
	-10,28

	
	
	
	

	OTRAS ACTIVIDADES
	885.210
	676.140
	30,92

	TIPO DE SERVICIO
	VIGENCIA ACTUAL

2005
	VIGENCIA
	VARIACION

	FESTIVAL DE VERANO
	780.038
	1.180.995
	-33,95

	DIA DEL DESAFIO
	1.306.833
	1.128.606
	15,79

	JUEGOS NACIONALES
	
	1.735
	N.A.

	CICLOVIA Y RECREOVIA (promedio)
	1.515.700
	1.526.906
	-0,73

	
	
	
	


Fuente: Balance Social IDRD 2005.                                   21

En el anterior cuadro se aprecia un incremento de las actividades de recreación para las personas discapacitadas del 57.93% en el 2005 con respecto al año anterior, al igual que las actividades para la tercera edad, que tuvo un incremento del 142.72% de un año a otro. Sin embargo, en las actividades del Festival de Verano se presentó una disminución del -33.95%, al igual que en los eventos metropolitanos con una variación del -18.94% del 2005 en relación al 2004. En actividades comunitarias también hubo disminución del 10.28% de un año a otro. 

Por ser estas actividades punto de encuentro, donde la comunidad tiene una alta incidencia de participación para poder compartir y afianzar lazos de amistad, solidaridad y sentido de pertenencia para con la ciudad, se requiere de estrategias que apunten a subsanar las deficiencias encontradas, logrando que el IDRD cumpla con más objetividad su aspecto misional.

Para los niños y jóvenes, se hace necesario el desarrollo de estrategias que contribuyan a la formación integral, mediante programas complementarios a la jornada escolar, promoviendo en ellos el amor y respeto por la vida y la identidad con su ciudad. Es importante tener en cuenta, que existe una mayor facilidad para realizar los programas complementarios con la población que se encuentra vinculada a instituciones educativas, que con aquellos que no hacen uso de éstos servicios, para lo cual se requiere contar con nuevos mecanismos que permitan su ingreso a los programas que se adelantan.

Para los adultos mayores y personas con discapacidades y teniendo en cuenta sus necesidades de integración y reincorporación como personas útiles a la comunidad, se hace necesario el desarrollo de actividades que les permitan ocupar su tiempo de manera útil y constructiva, socializando y reintegrándose para que también disfruten de los espacios públicos. 
Existe una marcada deficiencia en la oferta recreativa en sectores vulnerables de la ciudad, bajo la creencia de que estas poblaciones no garantizan su participación en forma activa y dinámica, por tanto se requiere de un proceso de sensibilización frente a la importancia de desarrollar prácticas recreativas en forma regular como estrategia facilitadora para alcanzar estilos de vida saludables.

De acuerdo con esto, es indispensable dar un primer paso en el cual se concentre el incentivo y motivación a la comunidad hacia la organización, en torno a intereses comunes y colectivos de beneficio social y recreativo que proporcionen el mejoramiento integral de la vida en comunidad.
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2.4.3 En el deporte
En Bogotá se presenta poca actividad física diaria por lo que los niveles de sedentarismo son altos, especialmente en población mayor de 25 años, por tanto es necesario generar un modelo que incentive la práctica del deporte, buscando educar a la población sobre la importancia de la actividad física para el mejoramiento de la calidad de vida. 

La inactividad física disminuye los índices de longevidad y calidad de vida, es un factor de riesgo de todo tipo, especialmente coronario contribuyendo a aumentar otros factores de riesgo como obesidad, hipertensión y altos niveles de colesterol. La actividad física regular es un factor coadyuvante en prevenir primaria y secundariamente estas enfermedades cardiovasculares y factores de riesgo conducentes a ellas

En la promoción de la actividad física, el IDRD ha desarrollado un programa de información directa, buscando llegar de manera masiva a la población con una campaña que busca impulsar la práctica de 30 minutos diarios de actividad física. Sin embargo, existe una fuerte tendencia a priorizar el deporte de alto rendimiento ejercido por individuos que tienen el talento innato pero que no correspondan a procesos de formación a lo largo de su ciclo de vida. Por lo anterior, la oferta deportiva corresponde a los requerimientos y posibilidades de un sector minoritario de la población.

Las escuelas de formación deportiva que han pretendido ofertar la formación desde la base, no han logrado articularse debidamente a las instancias educativas locales ni a las organizaciones deportivas como ligas y clubes. Lo anterior se traduce en desarticulación de las organizaciones y entidades que promueven el deporte. De otra parte, a pesar de que el IDRD ha aumentado el número de participantes en el deporte, del 7% al 10.6%, según estudio realizado por la FES en el 2004, el impacto en términos de cubrimiento sigue siendo un gran obstáculo para incidir en la transformación social y cultural de los Bogotanos.

Así mismo, la desconcentración y la descentralización de los programas de actividad física y el deporte han sido muy bajas, limitando la participación ciudadana hacia su reconocimiento local, la falta de formación de líderes con sentido de pertenencia que ayuden a construir procesos consistentes y sostenibles.  El Instituto se propuso atender una población de 3.076.607 personas, es decir aproximadamente la mitad de la población de Bogotá, de estratos 1 al 6 por las 20 localidades de la ciudad y en edades de 6 a 59 años, sin considerar las personas de la tercera edad y que en varias ocasiones le han dado triunfos a Colombia, a nivel latinoamericano (caso Senior Master de atletismo femenino).
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Como soporte para el desarrollo de la actividad física y en atención a fomentar el deporte para todos, se han diseñado programas clasificados de acuerdo a los segmentos a los cuales va dirigido y entre los que se encuentran los certámenes deportivos (Juegos Escolares, Intercolegiados, de la Educación Superior, Universitarios, Deporte para personas con discapacidades y Copas Elite)
El otro campo del deporte, el de alto rendimiento, persigue mejorar los records y batir marcas establecidas, mejora el nivel de calidad deportiva, y contribuye a generar interés por la práctica deportiva, satisfaciendo la demanda como espectáculo público, pero reduce la activa participación del general de la población.

El proceso emprendido en el Distrito para fortalecer el deporte de alto rendimiento, tenía como meta principal ocupar el primer lugar en los XVII Juegos Nacionales, meta que se cumplió con éxito en el año 2004 y que genera nuevos retos en deporte de alto rendimiento, entre los que se destacan el aumento de la base de iniciación deportiva.

A continuación se aprecia la población atendida por tipo de servicio en el área deportiva. 

CUADRO 5

POBLACION POR TIPO DE SERVICIO- DEPORTE-2005

	TIPO DE SERVICIO


	VIGENCIA

ACTUAL
	VIGENCIA

ANTERIOR
	VARIACION

	CERTAMENES DEPORTIVOS
	654.564
	365.699
	78,99

	DEPORTE PARA DISCAPACITADOS
	2.823
	2.250
	25,47

	FORMACION DEPORTIVA
	8.054
	12.861
	-37,38

	RENDIMIENTO DEPORTIVO *
	4.426
	4.150
	6,65

	MUEVETE 
	1.853
	1.373
	34,96

	XVII JUEGOS DEPORTIVOS NALES
	-
	1.199.150
	N.A.

	TIPO DE SERVICIO


	VIGENCIA

ACTUAL
	VIGENCIA

ANTERIOR
	VARIACION

	JUEGOS DEPORTIVOS PARANACIONALES
	-
	299.500
	N.A.


Fuente:  Balance Social IDRD 2005.

Sumatoria deportistas alto rendimiento y población atendida a través de las ligas

Nota: Para la vigencia anterior se registra la población atendida en los XVII Juegos Deportivos Nacionales, I Juegos Nacionales Paralimpicos y población beneficiada por los eventos como espectáculo.

En el cuadro 5 se aprecia un incremento del 78.99% en los certámenes deportivos para el año 2005, frente al año anterior, al igual que el número de personas discapacitadas que participaron en las actividades deportivas y que aumentaron en 573 participantes. Se nota un decremento del -37.38% en lo relacionado con la formación deportiva, porcentaje significativo, dado que como se ha dicho, se enfatiza en el deporte de alto rendimiento.
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Pero en la base no se promueve la activa participación de los futuros deportistas que representarán a Bogotá y a Colombia en las variadas disciplinas deportivas. Se requiere atención, motivación y apoyo permanente a las categorías inferiores o semilleros, que es donde está el futuro deportivo de la ciudad

Finalmente y teniendo en cuenta que la masificación del deporte en la ciudad requiere del trabajo mancomunado con diferentes actores del sector como son las Cajas de Compensación, los organismos deportivos, el sector escolar, el mismo Sistema de Parques Distrital y otras entidades del Distrito, se requiere efectuar seguimiento a los programas, teniendo como premisa la optimización de las acciones realizadas, su mayor alcance y aumento del impacto de las acciones realizadas dentro de la ciudad.
2.4.4 En lo social 
Bogotá cuenta hoy con 4.869 parques y escenarios deportivos que tienen como razón de ser el mejoramiento de la calidad de vida integral de los ciudadanos. Esto fortalece el capital social de la ciudad, entendido como “mecanismos de la organización social tales como las redes, normas, y la confianza social que facilita la coordinación y cooperación para beneficios mutuos” y la sostenibilidad integral de la ciudad. 

“La verdadera sostenibilidad del desarrollo urbano reside en el balance adecuado entre los cuatro capitales componentes del Capital Social ( o Cultural): El capital humano, que se centra en la dignidad, libertad y calidad de la vida individual; el capital artificial que consiste en todo lo construido, tanto privado como colectivo (incluyendo el dinero en todas sus formas); el capital natural, consistente en la calidad ambiental, la disponibilidad de los recursos naturales y el uso sostenible de los ecosistemas; y el capital cívico e institucional consistente en el compromiso y pertenencia ciudadano, en la eficacia, transparencia y eficiencia del sector estatal, que a su vez se reflejan en la equidad social y la satisfacción colectiva. 

Cada región y ciudad tienen el reto de identificar y alcanzar su balance adecuado y concertado”. Sin embargo, en Bogotá se han detectado bajos índices de utilización de los parques, que se traducen en vandalismo y mal uso del mobiliario y, por último a los reducidos espacios de participación comunitaria en torno al diseño de programas que afectan su futuro.

A los bajos niveles de participación se suma el diseño y formulación de los programas desde un nivel central sin tener en cuenta las necesidades y realidades de las comunidades de cada localidad.
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Se hace necesario la construcción de nuevos escenarios deportivos y parques, de manera que le permita a la ciudad contar con un sistema de parques dinámico en el uso, que permitan la generación de recursos para el sostenimiento de su infraestructura, encaminadas al cumplimiento de los objetivos planteados en el Plan de Ordenamiento Territorial y en el Plan de Desarrollo, relacionados con la “conformación de una ciudad de las personas y para las personas”.

Para el análisis del Balance Social se desarrollaron varios proyectos entre los que se consideran por su importancia los siguientes:
CUADRO 6

PRINCIPALES PROYECTOS

2005
En miles de $

	PROYECTO Nº
	META
	%

AVANCE
	PPTO DEFINITIVO
	%

EJECUCION



	3011-Construcción, adecuación y mejoramiento de parques y escenarios para una Bogotá incluyente

	Reforzar estructuralmente 2 coliseos deportivos y/o escenarios del Sistema de Parques Distrital.
	100
	9.358.391


	98.96

	PROYECTO Nº
	META
	%

AVANCE
	PPTO DEFINITIVO
	%

EJECUCION



	3076- sostenibilidad física del sistemas de parques distritales
	Mantener 1600 parques de escala vecinal realizando el mantenimiento preventivo y correctivo.


	95.25
	30717732
	100

	7345- Deporte para todos y todas


	Crear 4 Centros de Perfeccionamiento Deportivo como estructura base hacia el Alto Rendimiento.
	100
	10.671.738


	99.92

	7346-Bogotá RecreActiva


	Realizar 2.299 actividades recreativas de tipo masivo como son la ciclovía y recreovía y los eventos de tipo masivo.
	95.43


	9.592.363


	100,00



	336-Parques para la inclusión: sostenibilidad social, económica y ambiental del Sistema Distrital de Parques y Escenarios.

     
	Entregar 35 parques para la administración y mantenimiento por terceros, contribuyendo a la sostenibilidad económica del Sistema Distrital de Parques.


	88.57
	1.448.000


	91,69




Fuente:  Balance Social IDRD y SAS Educación.

Así mismo, dentro del proyecto 3011 se trazó como meta el de Construir y/o mejorar 10 parques vecinales, alcanzando un nivel de avance del 80% y para adecuar y/o mejorar 5 parques zonales, metropolitanos y/o regionales, se avanzó en el 40%.

En el Proyecto 3076 se buscaba implementar en 100 parques, acciones dirigidas al manejo ambiental del Sistema Distrital de Parques, alcanzando el 100% de cumplimiento en lo esperado.

En el Proyecto 7345 se esperaba beneficiar a 410,820 personas en eventos deportivos, alcanzando un cumplimiento del 162.59%. Hubo en estas actividades cumplimiento de efectividad, eficiencia y eficacia.

Para el Proyecto 7346 se programó también la realización de 8.110 actividades recreativas dirigidas específicamente a niños, jóvenes y personas pertenecientes a poblaciones vulnerables como adultos mayores, personas con limitaciones y grupos de comunidades especiales, cubriendo el 83.61% de lo propuesto. Faltó mayor eficiencia para alcanzar el 100% de lo programado.

En el mismo Proyecto se estableció como meta, el de atender 177.350 asistentes en el programa de recreación para adultos mayores, logrando finalmente el 77.30% de lo previsto. De la misma forma, se buscó atender 113.440 asistentes en el programa de recreación para personas con limitaciones, cumpliendo con el 58.69% de lo planeado. Estos resultados muestran baja eficacia con relación a lo propuesto.
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En el Proyecto 336 se trazó como meta el incrementar los ingresos generados por los parques y escenarios del Sistema Distrital, alcanzando un cumplimiento del 252.33%, que muestra efectividad, eficiencia y eficacia en las actividades desarrolladas.

En cuanto a la población atendida por criterio se obtuvieron los siguientes datos en la vigencia del año 2005:

CUADRO 7

POBLACION ATENDIDA POR CRITERIO

2005

	CRITERIO
	VIGENCIA

ACTUAL
	VIGENCIA

ANTERIOR
	VARIACION



	Estrato 1
	450.175
	465.027
	0,03

	Estrato 2
	2.274.545
	2.205.916
	- 0,03

	Estrato 3
	2.588.836
	3.034.347
	0,17

	Estrato 4
	420.994
	391.234
	- 0,07

	Estrato 5
	179.032
	168.999
	- 0,06

	Estrato 6
	148.372
	104.194
	- 0,30


Fuente:  Balance Social IDRD 2005.

En el cuadro 7 se observa que para el 2005, se presentó una ligera disminución en relación al año anterior, siendo más sensible en el estrato tres, que pasó de 3.034.347 personas en el 2004 a 2.588.836 en el siguiente año. Los demás estratos tuvieron una variación baja, por lo que se considera de menor representación.

En cuanto a los indicadores de inversión se presenta una disminución del -0.36 del 2005 con relación al 2004 en lo concerniente a la ejecución de los proyectos de inversión de carácter deportivo, mientras que para la inversión per cápita para las actividades deportivas (Deporte para la Vida, Deporte para Todas y Todos) se presentó un aumento, al pasar de $831.000 del 2004 a $1.115.000 en el 2005. En lo concerniente a la participación de la inversión por problema social, se pasó del 23.31% en el 2004, a 10.68% en el 2005, es decir, una disminución del -12.63%.

En lo concerniente a las actividades de recreación, hubo una ligera disminución del -0.36% entre el 2005 y el 2004 de la ejecución de la inversión; en la inversión per cápita se pasó de $132.000 en el 2004 a $190.000 en el 2005 y en la inversión por problema social se tuvo un incremento del 4%.
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En el año 2005 respecto al año anterior. En cuanto a la participación de la inversión para atender el problema social relativo a los parques, (construcción y mantenimiento), se incrementó en el 4.38% entre el año 2005 y el 2004.

2.4.5 Resultados de la cobertura
Dada la población actual de Bogotá (7.104.265 habitantes, fuente DANE), el IDRD, consideró bien tener una cobertura total de la misma. Sin embargo, para la población que se propuso atender, la atendida y la cobertura general del servicio, observada en el cuadro 8, se presenta una disminución en el año 2005 con relación al 2004 de -4.83%, si se tiene en cuenta que la cobertura fue mayor en el 2004 y que las estrategias del Instituto deben tender a fortalecer la cobertura en todas sus actividades de carácter recreo-deportivas que se realicen en las diversas localidades de la ciudad, buscando la activa participación de la comunidad.

CUADRO 8

COBERTURA ALCANZADA- CONSTRUCCIÓN Y MTO-2005

	VARIABLE
	VIGENCIA ACTUAL
	VIGENCIA
	VARIACION

	
	
	ANTERIOR
	

	POBLACIÓN QUE DEMANDA EL SERVICIO

 
	7.104.145
	7.104.145
	-

	POBLACIÓN QUE SE PROPUSO ATENDER

 
	6.150.400
	6.464.162
	- 4,85

	VARIABLE
	VIGENCIA ACTUAL
	VIGENCIA ANTERIOR
	VARIACION

	POBLACIÓN ATENDIDA

 
	6.061.954
	6.369.717
	- 4,83

	COBERTURA GENERAL DEL SERVICIO (*1)

	85,33
	89,66
	-4,83

	
	
	
	

	CUMPLIMIENTO DE COBERTURA (*2)

	98,56
	98,53
	0,03


Fuente: Balance Social IDRD 2005

(*1) (Población atendida/Población que demanda el servicio)*100

(*2) (Población atendida/Población que se propuso atender)*100

Variación:(( Vig.actual-Vig.anterior)/Vig.anterior) x100

Se observa disminución de 307.763 personas en cuanto a la población atendida y se propuso atender 313.762 personas menos en el 2005 con relación al año anterior. Así, la cobertura general disminuyó un 4.33% del 2005 al 2004, demostrando falta de políticas de penetración para poder ampliar su nivel de cobertura.
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En cuanto a la Sostenibilidad Social, Económica y Ambiental del Sistema Distrital de Parques, el IDRD se propuso atender a 2.582.000 personas y la población atendida fue de 68.806, teniendo una cobertura general de servicio de 1.93%. La relación de la vigencia actual y la anterior no se relaciona puesto que la anterior corresponde a seis meses, mientras que la actual fue de un (1) año, puesto que los lineamientos trazados por esta Contraloría se comenzaron a dar a partir del segundo semestre del 2004 y con plena aplicación durante la vigencia del 2005.  

Los resultados en los Deportes de la cobertura alcanzada, muestran que hubo disminución en la población atendida, la que se propuso atender y en la cobertura general del servicio, debido a que en la vigencia del 2004 se registró la población atendida en los XVII Juegos Deportivos Nacionales, I Juegos Nacionales Paralímpicos como eventos de competición y espectáculo. En la cobertura general del servicio se alcanzó el 21.71 %. 

2.4.6 Participación ciudadana
Puesto que la ciudadanía en general carece de suficientes espacios de recreación y zonas verdes para el aprovechamiento del tiempo libre, se requiere del seguimiento a los recursos asignados a los proyectos, que incluyan la construcción de nuevos parques zonales, el reforzamiento estructural de existentes, el reforzamiento estructural de la Plaza de Toros, e intervenciones en parques vecinales. El deterioro de la infraestructura física en los parques del Sistema Distrital genera bajos índices de apropiación de las comunidades y de utilización de los mismos.

Las propuestas de la comunidad giran en torno a la distribución de los espacios en los parques, la ubicación del mobiliario, el uso o destinación de los espacios que se intervienen. Tales propuestas son tenidas en cuenta, siempre y cuando sean técnica, económica y legalmente posibles. Lo realizan a través de las Juntas de Acción Comunal, Comités Cívicos y Juntas Administradoras Locales, quienes a su vez representan el sentir de las comunidades; se atienden las inquietudes y solicitudes existentes respecto al proyecto que se va a ejecutar.

La comunidad es la encargada de realizar el control social a través de la veeduría ciudadana, ejerciendo su derecho de manifestar sus inquietudes en la ejecución de los programas desarrollados.

 

El control a la realización de programas, lo ejercen principalmente las Juntas de Acción Comunal, encargadas de efectuar el control social. También existen en las localidades asociaciones y corporaciones cívicas, creadas por vecinos de los barrios para conseguir el desarrollo de los proyectos. 
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Igualmente, participan activamente los Comités o Corporaciones Cívicas, las Juntas Administradoras Locales, quienes hacen el seguimiento permanente al estado de los diversos proyectos.El diseño de los parques o espacios deportivos es realizado por arquitectos, con base en las propuestas hechas por la comunidad y la aprobación del I.D.R.D. La población participa también a través de los veedores que ella misma elige y quienes ejercen control sobre los procesos de contratación, presupuesto, calidad de los materiales y /o de las obras realizadas. En los contratos se establece que un porcentaje de la mano de obra deberá ser del sector.

La participación de la comunidad esta representada en el reporte y solicitud presentada de manera individual por las Juntas de Acción Comunal y la ciudadanía, a las cuales se da respuesta a través de cada coordinador zonal, quién realiza una visita técnica de inspección para verificar el estado de la infraestructura física de los parques requeridos y programa las obras de mantenimiento requeridas según el perfil de intervención identificado.

Los contratos se han desarrollado con contratistas externos, con el propósito de garantizar la calidad de las obras de infraestructura. El Instituto, desarrolló varios Acuerdos Ciudadanos en Instancias de participación y concertación en torno a parques zonales, metropolitanos y vecinales. En dichos convenios se establecen acuerdos de voluntades y compromisos de corresponsabilidad entre los usuarios de los parques y el IDRD, así: 

Por medio del convenio 531/03 OEI – IDRD se firmaron 23 Acuerdos en los que participaron 1.147 personas, con inversión de $75.000.000 correspondientes a la vigencia 2003.
El IDRD a través de su área social ha firmado 13 Acuerdos con la participación de 2.118 personas.

A través de los Comités Locales de Control Social (reglamentados en el artículo 10 del Acuerdo 078/02 y el Decreto 263/03), se fortalecieron dichas instancias realizando las siguientes acciones:

El área social realizó reuniones mensuales y gestiones para fortalecer los comités, a través de revisión del plan de acción, vinculación de los comités al proceso de Acuerdo Ciudadano.
Así mismo, durante el mes de octubre se realizó un esfuerzo conjunto entre la Veeduría Distrital, el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público (DADEP).
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 y el Instituto Distrital de Recreación y Deporte, para formar a través de la lúdica, ciudadanos y ciudadanas en temas de espacio público y control social, para generar sentido de pertenencia y corresponsabilidad con la ciudad. Los miembros de los comités fueron convocados por el IDRD. Este proceso continuará de la mano de la Veeduría Distrital quien realizará reuniones con grupos de localidades con el fin de conformar grupos de veedurías.
Por otro lado, el área social del IDRD, ha generado un espacio de participación y concertación adicional, por medio de mesas de trabajo conformadas en parques metropolitanos y zonales. En dichas mesas se convocan diferentes actores usuarios de los parques y se trabaja en temas y conflictos de interés, buscando concertar acciones de todos los participantes. 
En general, cuando las observaciones o sugerencias son viables, los proyectos se ajustan a las necesidades de la comunidad involucrada en el parque. Es importante aclarar que todo esto se hace respetando las normas urbanísticas establecidas en el POT, las cuales son de obligatorio cumplimiento.
El IDRD en procura de mantener permanente contacto con la comunidad, para estar atento a sus necesidades y a la vez dar a conocer los programas a desarrollar, ha establecido procedimientos para informar a la comunidad a través de acercamiento con ligas deportivas, las localidades, organizaciones comunales, establecimientos educativos, empresas, entrenadores y deportistas. También mediante avisos de prensa, cuñas radiales, programas de televisión, Información en la página Web del IDRD.

La comunidad presentó 133 propuestas las que fueron aceptadas y tenidas en cuenta para la planeación de los proyectos. Igualmente, fueron ejecutados por la comunidad 68 contratos para dar solución al problema social identificado.

De la misma manera, el control por parte de la comunidad se efectúa por:

a) Intermedio de las resoluciones institucionales que regulan los proyectos.

b) A través de la oficina de quejas y reclamos institucional cuando a su          criterio lo deben hacer.
c) Por medio del cumplimiento de planes de entrenamiento para los deportistas
En cuanto a la vigilancia y control al desarrollo de los proyectos se realizó por parte de: 
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a) 33   Ligas Deportivas

b) 650 Deportistas

c) 73   Empresas Amigas

d) 19   Localidades

e) 667.940 beneficiadas en los eventos deportivos 

2.5. GESTION Y RESULTADOS
La gestión social adelantada por el Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte, se desarrolló dentro de los lineamientos establecidos por la administración Distrital, en el Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia: un compromiso social contra la pobreza y la exclusión” específicamente en los Ejes Social, Urbano Regional y en el Objeto Gestión Pública  Humana. Para ello se contó con un presupuesto para inversión de $ 63.488 millones y una ejecución de 99,46%.

Con la realización de varias actividades recreativas dirigidas a segmentos específicos de la población y actividades recreativas masivas, se beneficiaron en total 7.259.408 asistentes, comprendidos niños, jóvenes, adultos y adultos mayores, tanto de hombres como mujeres, lo que finalmente permitió a la población del Distrito Capital, contar con alternativas de recreación y una mejor utilización del tiempo libre.

Se realizaron 6.781 eventos de actividades recreativas dirigidas a niños, jóvenes y personas pertenecientes a poblaciones vulnerables como adultos mayores, estos últimos con una participación de 137.094 asistentes; en personas con limitaciones se contó con 66.582 asistentes y 361.020 jóvenes en edad escolar. Para actividades recreativas masivas, se efectuaron 2.194 y por asistencia a la ciclovía se contó con una participación por jornada de 1.500.000 personas en promedio. 

Para el área deportiva se realizó una inversión por $10.663 millones, buscando acciones para intensificar la práctica del deporte con el propósito de contribuir a la construcción de una ciudad activa y productiva, generando en el ciudadano un sentido de pertenencia y desarrollando valores sociales y solidarios.
Por medio de la realización de 229 certámenes deportivos, como Juegos Escolares, Intercolegiados, de Educación Superior, Encuentros de Escuelas, Juegos de Integración Ciudadana, Campeonatos Nacionales, entre otros, se atendieron a 667.940 personas, beneficiadas con la realización de los certámenes deportivos. Se crearon 4 Centros de Perfeccionamiento deportivo “Unidad Deportiva El Salitre”, “Centro de Alto Rendimiento”, “Palacio de los Deportes”, “Parque Gimnasio del Norte” y se dio apoyo a 646 deportistas de alto rendimiento.

33
En cuanto a la gestión realizada en los parques y escenarios, la construcción y sostenibilidad física, social y económica del sistema distrital de parques, se tuvo una inversión en construcción de $9.261 millones y una ejecución del 97%. 

Dentro de las principales acciones adelantadas, se cuenta la terminación de la primera etapa del Complejo Acuático Simón Bolívar, el cual consta de piscinas Olímpica, de Entrenamiento y Clavados. Las obras se finalizaron el 17 de Junio de 2005 con una inversión de $20.000 millones aproximadamente (recursos 2003 y 2004); Obras de actualización estructural Coliseo Villa de los Alpes – San Cristóbal por $717 millones (recursos 2004); Obras de actualización estructural Coliseo Tibabuyes – Suba, por $410 millones (recursos 2004).
Igualmente, se construyeron 8 parques vecinales con una inversión de $614 millones con recursos del 2004. En adecuación de accesos al parque metropolitano Simón Bolívar, se invirtieron $98 millones y para la construcción de los módulos de mantenimiento y baños del parque zonal San Cayetano se invirtieron $127 millones.
En la administración y sostenibilidad de parques, se contó con recursos por $ 32.045 millones, con varios campos de acción, como la firma de acuerdos locales ciudadanos, donde se pretende conocer las inquietudes y necesidades ciudadanas con respecto a los parques. Así se efectuaron talleres de capacitación en veeduría del espacio público en conjunto con Veeduría Distrital y DADEP, con una asistencia de 400 personas; se implementaron acuerdos ciudadanos en 36 parques vinculándose a 28.573 personas a programas de apropiación social de parques.

En desarrollo del Convenio con el DADEP, se certificaron 702 parques inventariados por el IDRD, se reportaron 586 parques que no se encontraban en el inventario y se realizó la corrección de 1.067 polígonos de parques vecinales y de bolsillo. En cuanto a la estrategia de sostenibilidad económica, las acciones realizadas giraron en torno al incremento del 7.57 % de los ingresos generados por los parques y escenarios del Sistema Distrital de Parques. 

Igualmente, la vinculación de terceros a la sostenibilidad de parques( Acuerdo 78 de 2004) de $4.054.millones con las firmas UT Codema-Canapro, Compensar, Corparques, UT Cooperativas por Bogotá, Fundación Compartir y Universidad Santo Tomás. En la parte de Sostenibilidad de la infraestructura del Sistema Distrital de Parques, se realizó mantenimiento preventivo y correctivo a 1.524 parques de escala vecinal con actividades de arreglo a superficies duras, andenes, senderos, plazoletas y canchas deportivas.
34

El desarrollo de los principales proyectos puede observarse en el cuadro 9 y tuvo la siguiente inversión con una ejecución a 31 de diciembre de 2005, de:

CONCLUSIONES

1. Se ha avanzado en el tema de las zonas verdes y que para el 2005 se contaba con un área verde por habitante de 4.23 mts2, aunque distante de la norma internacional, que establece el área por habitante de 10 mts2. También el número de metros cuadrados se aumentó a 29.870.900 en el mismo año, superior al registrado en el 2004 que era de 28.882.492 mts2.
2. Se requiere continuar con políticas de penetración hacia el sector productivo de la ciudad, para involucrarlos en el mantenimiento y administración de los parques y escenarios, así como también ampliar el radio de cobertura por concepto del Acuerdo 078 de 2002, sobre el ICA. 

3. Dentro del proyecto de Construcción de nuevos parques, se debe dar prioridad de su construcción a la ubicación en los estratos más vulnerables de la ciudad, como lo son el 1,2 y 3, por ser los que presentan mayores problemas de drogadicción e inseguridad, por carecer de espacios adecuados en procura del aprovechamiento del tiempo libre.
4. Es necesario que se continúe con la descentralización de actividades de tipo recreodeportivo, para poder llegar a las comunidades periféricas de la ciudad.

5. Se requiere incrementar la base deportiva, en las categorías infantiles en edad escolar, coordinando con entidades públicas y privadas de todo género, el desarrollo de competencias deportivas. 

6. Puesto que se presenta alto nivel de sedentarismo por falta de actividad física diaria, con las consiguientes secuelas de enfermedades cardiovasculares que influyen en el clima laboral por ausencias, costos, incapacidades, se hace necesario fijar estrategias de motivación, que permitan alcanzar mayor cobertura y activa participación de la población en los eventos a realizar.

7. El IDRD prioriza el deporte de alto rendimiento; a estos deportistas les presta mayor apoyo que a los que se encuentran en formación, por lo que es importante que las Escuelas de Formación Deportiva se articulen con el sector educativo tanto público como privado y con los respectivos entes deportivos, a fin de que reciban mejor atención. 

8. Se requiere incrementar los programas de información por las localidades, con el fin de dar a conocer de forma oportuna los eventos a desarrollarse, invitando a la comunidad a integrarse al desarrollo y participación activa. 

35

9. Los parques son subutilizados y en la mayoría de los casos presentan problemas de seguridad y vandalismo, por falta de sentido de pertenencia de los habitantes con su localidad y la ciudad, debido a ausencia de estrategias que involucren al ciudadano en su cuidado y preservación.
10. En el área de Recreación se requiere de más alternativas con el fin de que la comunidad haga mayor utilización de las áreas verdes, ya sea para la recreación activa o pasiva en estos escenarios. Esta actividad no se encuentra arraigada en el tejido social.
11. Los programas recreativos no se han desarrollado como procesos integrales, por lo que la comunidad tiene baja participación en la elaboración de los eventos a realizar, sin conocer la entidad las necesidades reales de la población de las diferentes localidades de la ciudad. 
12. Se requiere de mayor eficiencia en los programas ofrecidos a la población en edad escolar y desescolarizados. Igual sucede con los adultos mayores que carecen de garantías y recursos básicos que les permita la sana utilización del tiempo libre, en aras de tener mejor calidad de vida. Estas personas ocupan su tiempo libre en otras actividades no adecuadas y en detrimento de su salud.

13. Las propuestas de la comunidad se dan generalmente a través de derechos de petición o sugerencias no bien definidas, por lo que se reduce la eficiencia en la ampliación de la cobertura.

14. Se requiere de ampliar el número de parques en las zonas más vulnerables de algunas localidades, con el fin de prevenir que el ocio se convierta en reuniones de drogadicción, alcoholismo y problemas relacionados con la seguridad social.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

3.1.2. Auditoría Regular Fase I vigencia 2004:

Se dio cumplimiento a las acciones de mejoramiento planteadas para las 17 observaciones (ver anexo 2)

3.1.3 Auditoria Abreviada PAD 2003-2004 vigencia 2003.
Una (1) observación no presentó ningún tipo de avance, quince (15 observaciones resueltas parcialmente y sesenta y tres (63) observaciones fueron resueltas. (Ver anexo 2)

· Compromisos a los cuales se les venció el plazo y no se les dio cumplimiento: 4.3.6.5.3
· Compromisos con plazo vencido y que fueron adelantados: 4.3.4.6, 4.3.4.11, 4.3.4.12, 4.3.5.1, 4.3.6.1.2, 4.3.6.2, 4.3.6.3.3, 4.3.6.4.3.1, 4.3.6.7.2, 4.3.6.10.11, 4.3.6.15.1, 4.3.6.15.2, 4.3.6.15.3, 4.3.6.15.4, 4.3.6.15.5.  
· Compromisos que fueron solucionados: 4.2.2.1, 4.2.1,2, 4.2.1.3, 4.2.1.4, 4.2.2.1, 4.2.2.2, 4.2.2.3, 4.2.3.2, 4.2.3.3, 4.2.3.4, 4.2.3.5, 4.2.3.6, 4.2.3.7, 4.2.4.1, 4.2.4.2, 4.2.4.3, 4.2.5.1, 4.2.5.2, 4.2.5.3, 4.3.1.2.1, 4.3.2.5, 4.3.4.1, 4.3.4.2, 4.3.4.3, 4.3.4.4, 4.3.4.5, 4.3.4.7.2, 4.3.4.7.3, 4.3.4.7.4, 4.3.4.8, 4.3.4.9, 4.3.4.13, 4.3.4.16, 4.3.4.17, 4.3.5.2, 4.3.5.3, 4.3.5.4.1, 4.3.5.4.2, 4.3.5.4.3, 4.3.5.4.4, 4.3.6.1.1, 4.3.6.3.1, 4.3.6.3.2, 4.3.6.3.4, 4.3.6.4.3.2, 4.3.6.4.3.3, 4.3.6.4.3.4, 4.3.6.4.3.5, 4.3.6.5.1, 4.3.6.5.2, 4.3.6.6.1, 4.3.6.6.2, 4.3.6.7.1, 4.3.6.7.3, 4.3.6.7.4, 4.3.6.10.12, 4.3.6.11.1, 4.3.6.11.2, 4.3.6.11.3, 4.3.6.12.1, 4.3.6.15.5.2, 4.3.7.4, 4.3.7.5
3.2. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 

3.2.1.  Ambiente de Control

En esta fase se evidencia el compromiso y respaldo de la Alta Dirección en el Sistema de Control Interno y el comportamiento de los servidores consecuente con los valores adoptados.
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3.2.1.1. Principios Éticos y Valores Institucionales

Tomando como base la evaluación hecha en diferentes dependencias y soportes aportados, se encontró que si bien existe difusión de los mismos, para algunos funcionarios no ha sido clara su difusión y menos su aplicación para el mejoramiento del clima y cultura organizacional.
Como resultado de la evaluación del componente de Principios Éticos y Valores Institucionales, la calificación es de tres seis (3.6), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.2. Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Respecto de este componente se evidenció  el compromiso de la alta dirección promoviendo y apoyando acciones de mejoramiento y seguimiento, donde la dirección tiene muy claro la importancia del Sistema de Control Interno como herramienta de mejora en la gestión. 

Como resultado de la evaluación de este componente la calificación final es cuatro tres (4.3), obteniendo un factor de valoración EXCELENTE y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.1.3. Cultura de Autocontrol

Se ha venido dando capacitación en este tema, divulgación de la Misión, Visión y programas de la organización  situación que permite concebir el autocontrol como herramienta fundamental, para el cumplimiento de los objetivos en las dependencias; sin embargo, se apreciaron debilidades en la comunicación e interacción entre mandos bajos y medios al interior de las mismas. 

Como resultado de la evaluación final del componente Cultura de Autocontrol, la calificación  es cuatro (4.0), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.4. Cultura del Diálogo

Resultado de la evaluación, se evidenció la existencia del dialogo formal en la entidad; no obstante es bajo el nivel de aceptación de sugerencias para ponerlas en practica. 

De acuerdo a la respuestas dadas por las dependencias evaluadas, el componente Cultura del Dialogo conlleva a un diálogo efectivo, Lo anterior conlleva a una calificación de tres cinco (3.5).
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 obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

Por lo anterior, la fase “Ambiente de control tiene”  una calificación de tres ocho (3.8), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.2.  Administración del Riesgo

Esta Fase es el fundamento para que los funcionarios logren por medio de controles, minimizar los riesgos, proceso interactivo y crítico del Sistema de Control Interno de la Entidad, el cual debe ser de manejo del nivel directivo.

3.2.2.1. Valoración del Riesgo

Se identifican actividades de riesgo, pero se percibe insuficiente capacitación en materia orientada a aumentar capacidad para valorar el riesgo así como falta de estímulo a los funcionarios y pocos registros históricos que permitan tomar correctivos.
La anterior situación denota la falta de seguimiento y acciones correctivas sobre aspectos que ponen en riesgo los recursos de la entidad, incumpliendo lo establecido en los literales  f) y h) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993

Evaluada la respuesta dada por la entidad a la observación presentada se evidencia  que se ha adelantado capacitación en las diferentes dependencias pero esta no ha sido suficiente dado que para algunos funcionarios de Contratación y Subdirección Administrativa no son claros algunos conceptos en la evaluación de este componente; lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo y deberá incluirse en el Pan de mejoramiento.
Como resultado de la evaluación del componente Valoración del Riesgo, la calificación promedio es de tres uno (3.1), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.2.2. Manejo del Riesgo

 Se determinan acciones para evitar el riesgo con sus responsables; en algunas dependencias, no es clara la coherencia que debe haber entre los procedimientos que desarrollan y lo que puede afectar a otras como tampoco la socialización de posibles riesgos a todo el Talento humano.   
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En la cuenta Deudores de los estados contables con corte a diciembre 31 de 2005, figura un saldo de $90.2 millones por concepto de préstamos de vivienda  a  32 exfuncionarios del Instituto, de los cuales 31 salieron de la entidad en la reestructuración del  2001y uno se retiró en 1996.

Esta situación se presenta debido a que ni la Subdirección Técnica, Administrativa y Financiera ni la Oficina de Recursos Humanos actuaron oportunamente ni adoptaron las medidas pertinentes para asegurar el recaudo del saldo de los pagarés posterior al retiro de los funcionarios y tampoco se acudió a los codeudores.
Igualmente, se evidenció que la Oficina de Recursos Humanos comunicó el caso de la funcionaria retirada en 1996 hasta 1999, es decir tres años después; así mismo, la  Subdirección Técnica, Administrativa y Financiera comunica la situación de los 31 exfuncionarios restantes retirados en el 2001, hasta marzo de 2003, dos años después de ocurridos los hechos. Esta situación ha incidido de manera desfavorable en la recuperación de estos recursos, toda vez que ha pasado mucho tiempo desde su retiro y no ha sido posible su ubicación para notificarlos del mandamiento de pago o acuerdo de pagos, generando mayor desgaste y costos en la gestión adelantada por la Oficina Jurídica.

Además, se evidenciaron deficiencias en las cláusulas de los pagarés, toda vez que en este documento no estaba contemplado el descuento del saldo de la deuda en la liquidación definitiva de prestaciones sociales.

La anterior situación denota la falta de controles y acciones correctivas sobre los aspectos que ponen en riesgo los recursos de la entidad, incumpliendo lo establecido en los literales a),  c), f) y h) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y   numerales 2 y 25 del Artículo  34 de la Ley  734 de 2002.

Evaluada la respuesta dada por la entidad se mantiene la observación dado que las acciones que se mencionan y que han venido adelantando no han sido oportunas; este hecho se constituye en un hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria y deberá incluirse en el Plan de mejoramiento

Como resultado de la evaluación del componente Manejo del Riesgo, la calificación promedio es de dos nueve (2.9), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.2.3. Monitoreo
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Se valora el riesgo, sin embargo,  al interior de los funcionarios no se percibe que haya acompañamiento en la aplicación de acciones y mediciones 
La anterior situación denota la falta de controles, seguimiento y acciones correctivas sobre los aspectos que ponen en riesgo los recursos de la entidad, incumpliendo lo establecido en los literales d) y h) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993. 

De acuerdo a la respuesta dada por la entidad se mantiene la observación, teniendo en cuenta que en áreas evaluadas como Contratación, Subdirección Administrativa la percepción de algunos funcionarios es que no se tiene una evaluación periódica de riesgos como tampoco la aplicación de acciones de mitigación oportunas; este hecho se constituye en un hallazgo administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

El resultado de la evaluación del componente Monitoreo, es de tres dos (3.2),  obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

Por lo anterior, la fase de Administración del Riesgo presenta una calificación de tres (3.0), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO
3.2.3. Operacionalización de los Elementos

El  objetivo de la fase, es la estandarización de los elementos del Sistema de Control Interno, requisitos mínimos a tener en cuenta como Sistema de Control de la Entidad.

3.2.3.1. Esquema Organizacional

Es claro para la entidad el esquema jerárquico, canales de comunicación y facilidad para conformación de equipos de trabajo, es necesario fortalecer la estructura para poder conseguir todos los objetivos institucionales. 
El resultado de la evaluación de este componente es tres cuatro (3.4), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.3.2. Planeación

Además de la existencia de Planes de Acción y/o Indicativo y Estratégico, se evidencia la coherencia entre los mismos, permitiendo la evaluación de la gestión institucional.
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Existe en la entidad procesos y procedimientos acordes a la misión institucional, pero se observó, que los medios de difusión no son claros en todas las dependencias y se hace necesario implementar controles que aseguren una  gestión ágil.

El resultado de la evaluación del componente de Planeación es tres seis (3.6), obteniendo  un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.3.3. Procesos y Procedimientos

3.2.3.3.1. En la verificación selectiva de Equipo de Comunicación y Elementos Deportivos que quedaron en Bodega a diciembre de 2005,  se evidenció falta de planeación para la adquisición de algunos elementos y falta de gestión para darle uso a los mismos, toda vez que existen elementos que están en Bodega desde vigencias anteriores, a los cuales no se les dió ninguna utilización durante el 2005 y según listado de elementos en bodega a 28 de marzo de 2006, aún permanecen allí:

CUADRO 9
ELEMENTOS EN BODEGA SIN MOVIMIENTO DURANTE EL 2005

	ELEMENTO
	VALOR
	OBSERVACIÓN

	EQUIPO DE COMUNICACION
	
	

	RADIO DE COMUNICACIÓN PRO5150
	5.452.000
	4 radios a $1.363.000 cada uno, para ciclovías. NUEVOS. Adquiridos en septiembre de 2005 y a marzo de 2006 permanecen en Bodega. 

	RADIOS DE COMUNICACION KV2101
	2.377.188
	6 Radios a $396.198 cada uno. NUEVOS. Adquiridos Con anterioridad al 2005..

	TELEFONO CON PANTALLA DIGITAL
	3.758.400
	12 Teléfonos a $ 313.200 c/u. NUEVOS

No se han instalado porque no son compatibles con el conmutador, requieren de una adaptación especial.

	TELEFONO PANASONIC KX –T433X
	525.422
	NUEVO. Adquiridos con anterioridad al 2005.

	TELEFONO PANASONIC ALAM
	556.800
	5 Teléfonos a $111.360 c/u. NUEVOS. Adquiridos con anterioridad al 2005

	DVD DAEWOO REF DVD T6300N
	359.001
	NUEVO. Adquiridos con anterioridad al 2005.

	MEGÁFONO MARCA TOA DE 35W
	2.644.800
	NUEVOS. Adquiridos en el 2004 para los Juegos Nacionales.

	PROYECTOR MULTIMEDIA
	7.237.409
	Devuelto por Secretaría General desde el 2004 y a la fecha no se ha utilizado.

	DUPLICADOR DIGITAL
	12.195.588
	En buen estado. Se adquirió en mayo de 1994. Está en Bodega desde enero de 2004, y a la fecha no se ha utilizado.

	SUBTOTAL
	35.106.608
	

	EQUIPO DEPORTIVO
	
	

	ELEMENTO
	VALOR
	OBSERVACIÓN

	BICICLETAS FELT TK2 SEMI MATE
	128.000.186
	13 Bicicletas a $9.846.168 C/u.

Adquiridas en marzo de 2005, hasta febrero de 2006 se dió traslado para su uso. 

	VELA DE SUNFISH RACE SAIL
	9.819.640
	8 Velas. Adquiridas desde mayo de 2005 y a marzo de 2006 continúan en bodega.

	SUBTOTAL
	137.819.826
	


FUENTE: Listado de elementos en Bodega  a diciembre de 2005 y marzo 28 de 2006.

Auxiliar de Contabilidad de las cuentas Equipo de Recreación y Deporte y Equipo de Comunicación vigencia 2005.

Otro hecho a resaltar es la situación presentada con los kayacs que se encontraban almacenados en el Parque la Florida, sobre los cuales se suscribió un convenio con la Liga de Canotaje en diciembre de 2005 por valor de $115.8 millones; por intermedio de éste, el Instituto los entregó a la citada Liga; sin embargo, en visita efectuada al Parque la Florida, algunos kayacs se encontraban abandonados y expuestos a los factores ambientales.  

Es de anotar que uno de los objetivos del Instituto es promover el deporte en la ciudad, lo cual no corresponde al comprar equipos para guardarlos en bodega por más de un año, o entregarlos a otra entidad sin verificar si se está cumpliendo con el fin para el cual fueron adquiridos. 

Este hecho deja en evidencia la ausencia de procedimientos y controles de los elementos adquiridos y su adecuada utilización, incumpliendo lo establecido en los literales b), c) y h) del artículo 2 y el literal e) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993 y   numerales 15, 21 y 22 del Artículo 34 de la Ley  734 de 2002, lo cual incide en el desarrollo de las actividades misionales del Instituto. 
El Instituto en su respuesta no explica porqué existen elementos en Bodega por más de un año sin utilizar; por lo anterior, este hecho se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y deberá incluirse en el plan de mejoramiento

3.2.3.3.2 En visita efectuada a los Parques la Florida y Tunal el 14 de marzo de 2006, se evidenció que existen plazoletas y módulos de comida sin arrendar. Al respecto, la División de Promoción de Servicios informó que esta situación se presenta porque las del Parque la Florida no cuentan con servicio de agua potable y no se ha establecido la contraprestación económica. Además, manifiesta que existen  36 módulos ubicados en el Parque el Tunal que actualmente no se encuentran arrendados, de los cuales 3 se están utilizando como bodegas, sin recibir ningún beneficio económico.
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Así mismo, informa que los siguientes factores inciden negativamente en la comercialización de módulos: “...1-.La no disponibilidad de servicios públicos: los espacios disponibles en algunos parques y escenarios no cuentan con servicios públicos y/o infraestructura necesaria para el suministro de agua potable y/o energía eléctrica, condiciones mínimas necesarias para ofertar productos que requieren de la refrigeración, conservación y /o producción de alimentos..2-La Ubicación y Sobreoferta de Módulos: la sobreoferta de módulos, en algunos de los parques y escenarios administrados, sumada a la ubicación estratégica de los mismos, en lugares que carecen de cobertura o afluencia de público, los convierte en poco atractivos e inseguros. La dotación e infraestructura no es suficiente para satisfacer o despertar el interés de la oferta interesada en comercializar sus productos en los parques y escenarios que administra el IDRD.3-.El Valor de La contraprestación económica: es necesario analizar el valor de la contraprestación mensual que exige el IDRD para comercialización de los puntos de venta construidos, regulando la misma a través de un documento que contribuya de manera sólida y acertada en la promoción, venta de módulos y espacios construidos o convocatoria pública de los espacios disponibles…4-.La presencia de vendedores informales no sujeta a pago alguno, dificulta notoriamente la comercialización de puntos de venta construidos, así como la promoción de espacios temporales en eventos y programas del IDRD. ..”
Este hecho deja en evidencia la falta de gestión, ausencia de procedimientos y fallas en el control de los bienes sobre los cuales el Instituto puede obtener otros ingresos, incumpliendo lo establecido en los literales a), b), c) y h) del artículo 2 y el literal e) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993  y  numerales 21 y 22 del Artículo 34 de la Ley  734 de 2002.
Una vez analizada la respuesta, se observa que el Instituto acepta las irregularidades planteadas; por lo tanto, este hecho se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y deberá incluirse en el plan de mejoramiento.
El resultado de la evaluación del componente Procesos y Procedimientos es de tres tres (3.3), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.3.4.  Desarrollo del Talento Humano

 Se evidencia la Implementación de Procesos básicos de gestión, evaluaciones de desempeño, sistema de estímulos y sanciones, pero no son lo suficiente claros para los funcionarios. 

El resultado de la evaluación del componente Desarrollo del Talento Humano es de tre tres (3.3),  obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.
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3.2.3.5. Sistemas de Información

Se identificó que el Proceso de modernización, se encuentra en implementación pero la capacitación sobre los nuevos sistemas es limitada, dificultando la seguridad en el manejo de los mismos.
La anterior situación denota la falta de  seguimiento y acciones correctivas sobre los aspectos que ponen en riesgo los recursos de la entidad, incumpliendo lo establecido en los literales b) y c) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993. 

La respuesta dada por el Instituto ratifica la observación; este hecho se constituye en un hallazgo administrativo y las acciones que se están implementado deben incluirse en el Plan de Mejoramiento.

El resultado de la evaluación del componente  “Sistemas de Información” es de dos ocho (2.8),  obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO
3.2.3.6. Democratización de la Administración Pública

Se evidenció la falta de capacitación a funcionarios en el tema de la atención al ciudadano, y la necesidad de dar una mayor participación a los ciudadanos para  la consulta de las necesidades y prioridades  y mesas de concertación con los mismos. 

La anterior situación denota la falta de  seguimiento y acciones correctivas sobre las actividades que debe desarrollar  la entidad, incumpliendo lo establecido en los literales b) y c) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993. 

Analizada la respuesta dada y los documentos aportados se evidencia que  el Instituto adelantó capacitación a funcionarios en este tema, pero en áreas evaluadas como Contratación y Subdirección Administrativa para algunos funcionarios no son claras las acciones que debe adelantar en Instituto en este componente; este hecho constituye un hallazgo administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento. 
El resultado de la evaluación del componente  “Democratización de la Administración Pública” es de tres uno (3.1),  obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO
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3.2.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación

Resultado de la evaluación se determinó, que no se logra que las acciones evaluadas y  su seguimiento garanticen controles adecuados y a su vez la Oficina de Control Interno oriente a una mayor cobertura de los funcionarios hacia la Cultura del Autocontrol. 

La anterior situación denota la falta de controles y seguimiento sobre las actividades que debe desarrollar  la entidad, incumpliendo lo establecido en los literales b), c) y d) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993. 

En la  respuesta dada por la entidad a esta observación se evidencia que el Instituto hace seguimiento a sus actividades y promueven la cultura del auto control, pero de acuerdo a la evaluación realizada en diferentes de pendencias se encontró que en Contratación y Subdirección administrativa para algunos funcionarios no es claro los conceptos como métodos de identificación y herramientas de autoevaluación; lo anterior constituye hallazgo administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.     

       El resultado de la evaluación del componente  “Mecanismos de Verificación y Evaluación” es de tres dos (3.2),  obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO

Por lo anterior, la fase de Operacionalización de los Elementos, presenta una calificación de tres dos (3.2), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.
3.2.4. Fase  Documentación
Es la vivencia del Control Interno fundamento para que los miembros de la Entidad, reconozcan su existencia y bondades, lo cual se soporta en la materialización del mismo por medio de la documentación que identifique su deber ser por medio de manuales de procedimientos (Ley 190/95), procesos y procedimientos, normas, principios y valores, los cuales deben ser aprobados  y puestos en conocimiento por la Alta Dirección. 

3.2.4.1. Memoria Institucional

Se evidenció la existencia de conservación documental tales como leyes, decretos, resoluciones, circulares, planes estratégicos, evaluaciones de desempeño. 
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Como se había observado  en la evaluación de la vigencia 2004,  relacionado con la información que debe reposar en los contratos, tales como informes de contratistas, certificados de cumplimiento de los supervisores sobre las obligaciones pactadas con los contratistas, actas de iniciación, actas de liquidación, etc., en  gran porcentaje de los contratos  revisados no se encontró, dificultando su evaluación. 

La anterior situación denota la falta de control y seguimiento  sobre las actividades que debe desarrollar  la entidad, incumpliendo lo establecido en los literales b), c),d) y e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993. 

Del análisis a la respuesta se evidencia que el Instituto ha impartido instrucciones para la aplicación de procedimientos documentales pero en el curso de la auditoría se encontró que no se da estricto cumplimiento a los instructivos no encontrándose la totalidad de la documentación que soportan los contratos; lo anterior se constituye en hallazgo administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.     

El resultado de la evaluación del componente  “Memoria Institucional” es de tres cinco (3.5),  obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO

3.2.4.2. Manuales

Se evidenció  la existencia de manuales de funciones, procesos y procedimientos, sin embargo se presenta desconocimiento por parte de algunos funcionarios de su ubicación para consulta y operación de los mismos, siendo necesario fortalecer los canales de divulgación. 
El resultado de la evaluación del componente  “Manuales” es de tres dos (3.2),  obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO

3.2.4.3. Normas y Disposiciones Internas

En relación con este componente, se evidenció incumplimiento a lo establecido en normas internas y manuales en lo referente a legalizaciones de recursos entregados a ligas y suscripción de convenios con instituciones que no reúnen requisitos.

Este hecho deja en evidencia la falta de gestión, ausencia de procedimientos y fallas en el control de los bienes, incumpliendo lo establecido en los literales a), b), c) y h) del artículo 2 y el literal e) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993. 
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La respuesta dada no desvirtúa lo encontrado en el curso de la auditoria para este componente, por lo que se constituye en hallazgo administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento. 

El resultado de la evaluación del componente  “Normas y Disposiciones Internas” es de tres dos (3.2),  obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO

Por lo anterior, la fase de Documentación, presenta una calificación de tres tres (3.3), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO

3.2.5. Fase Retroalimentación

Es el objetivo de la fase, generar al interior de la Entidad una Cultura del Autocontrol que conlleve al mejoramiento de la gestión y resultados de la organización, por medio de la aplicación de acciones encaminadas a subsanar los hallazgos.

3.2.5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

Resultado de la evaluación, se evidenció la existencia de un Comité Coordinador  del Sistema de Control Interno formalmente constituido; sin embargo, para algunas dependencias no es claro el rol que debe desempeñar este Comité. 

La calificación para el componente “Comité del sistema de Control Interno” es de tres siete (3.7), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO

3.2.5.2. Planes de Mejoramiento

Producto de la evaluación se evidenció que en algunas dependencias no son conocedores de la concertación de Planes de mejoramiento, como tampoco de la  materialización de las acciones de mejoramiento, así como el incumplimiento a algunas actividades propuestas.

Analizada la respuesta y los soportes entregados para esta observación se acepta la respuesta dada por el Instituto.

El resultado de la evaluación del componente  “Planes de Mejoramiento” es de tres cinco (3.5),  obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.
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3.2.5.3. Seguimiento

Se estableció para dependencias evaluadas que el seguimiento no es oportuno, lo cual conlleva a que sus ajustes no se hagan en tiempos reales. Lo anterior por la falta de acompañamiento puntual de la Oficina Asesora de Control Interno.
La anterior situación denota la falta de control y seguimiento  sobre las actividades que debe desarrollar  la entidad, incumpliendo lo establecido en los literales b), c), y d)  del artículo 2 de la Ley 87 de 1993. 

En la respuesta dada por el instituto a esta observación se evidencia el seguimiento que hace la oficina de control Interno en las diferentes dependencias pero hecha la evaluación se encontró que en áreas como Contratación la percepción es que el seguimiento no es oportuno y no son claras las variables que se definen para el mismo; lo anterior constituye hallazgo administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
El resultado de la evaluación del componente  “Seguimiento” es de tres cuatro (3.4),  obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO

Por lo anterior, la Fase de Retroalimentación, presenta una calificación de tres cinco (3.5), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.6. Conclusión
Evaluado el Sistema de Control Interno mediante la aplicación de técnicas de auditoria a cada una de sus fases, se concluye que cada una de ellas presenta debilidades en comunicación y  controles, lo cual se demuestra en la calificación obtenida tres tres, (3.3), obteniendo un factor de valoración BUENO y que lo ubica en un nivel de Riesgo MEDIANO;  por lo anterior, se hace necesario que la Entidad fortalezca los controles establecidos, con el fin de fortalecer el Sistema de Control Interno, como  herramienta gerencial para que la Institución pueda cumplir con sus objetivos y metas planeados y obtenga unos resultados óptimos en su gestión como es la de proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riegos que los afecten y el estricto seguimiento a los planes de mejoramiento que suscriba la entidad con el fin de obtener una mejora continua en su gestión.
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CUADRO 10
CALIFICACION FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO POR FASES

	FASE
	CALIFICACIÓN

	Ambiente de Control
	3.8

	Administración del Riesgo 
	3.0

	Operacionalización de los Elementos
	3.2

	Documentación
	3.3

	Retroalimentación
	3.5

	TOTAL
	3.3


Fuente: Funcionarios entrevistados y resultados de la evaluación de integralidad
3.3 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS
La áreas de apoyo institucional como la Oficina Jurídica, Planeación, Oficina de Control Interno, Contratación, Administrativa  desarrollaron labores como las de reconocimiento a Clubes Deportivos, escuelas de formación, atención de procesos, adelantar procesos de contracción, acompañamiento a las dependencias en la elaboración de mapas de riesgos, planes de mejoramiento. 
Para cada uno de los proyectos incluidos en el plan de desarrollo se definieron objetivos y metas a cumplir así:

Proyecto No. 3076: “Sostenibilidad Física del Sistema Distrital de Parques”
Tiene como objetivo mantener en adecuadas condiciones de operación y seguridad en los parques y escenarios, desarrollar en los parques metropolitanos. Regionales y Zonales nuevos usos potenciales, que atienda las nuevas tendencias de recreación de las comunidades y desarrollar en los parques del sistema Distrital acciones de carácter ambiental que mejoren su estructura y oferta de servicios.

Se plantearon cinco metas obteniendo los siguientes resultados:

· Mantener 1600 parques de escala vecinal realizando el mantenimiento preventivo y correctivo, con un alcance del 95%

· Implementar en 100 parques acciones dirigidas al manejo ambiental del Sistema Distrital de Parques; con un logro del 100%

· Operar y mantener 74 parques de escala Regional, Metropolitana, y Zonal del Sistema Distrital de Parques; logro 100%

· Implementar una estrategia de accesibilidad para discapacitados en 10 parques zonales del Sistema Distrital de Parques; logro 100%

· Vincular 860 personas en condiciones de vulnerabilidad a los programas de mantenimiento y administración de parques.; logro 200%
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Proyecto No. 7345: “Deporte para Todos y Todas”

Tiene como objetivos fomentar el habito y disciplina en la practica del deporte en la población de Bogotá, desarrollar centros de iniciación deportiva, fomentar la asociación deportiva, construcción de un sistema distrital de deporte, estructurar un modelo para el desarrollo deportivo para la ciudad y generar cultura en la practica del deporte.

En cuanto al cumplimiento de metas del proyecto en mención, se presentan los siguientes resultados:

· Crear 4 centros de perfeccionamiento deportivo como estructura base hacia el alto rendimiento, con alcance del 100%.

· Realizar 205 actividades en eventos deportivos (juegos escolares, intercolegiados, educación superior, encuentros de escuelas, integración ciudadana y campeonatos nacionales), copas elite ciudad de Bogotá, actividades física, salud y capacitación, con un logro de 111.7l %. 

· Apoyar 663 deportistas a través del proyecto de rendimiento deportivo para que representen a Bogotá en las diferentes competencias del orden local y nacional e internacional teniendo un logro del 97.4%

· Beneficiar a 410.820 personas en eventos deportivos (juegos escolares, intercolegiados, educación superior, encuentros de escuelas, integración ciudadana y campeonatos nacionales), copas elite ciudad de Bogotá, actividades física, salud y capacitación, se consiguió una cobertura de 667.940 equivalente a un 162.5%.

· Establecer una línea base del nivel de satisfacción de los programas deportivos, con un logro del 100%.

Proyecto: 7346 “Bogotá Recre-Activa”

Promover la recreación como el uso creativo del tiempo libre para mejorar la calidad de vida, restituir derechos, resolver conflictos y formar procesos pedagógicos – participativos de valores, inclusión, identidad y bienestar general para todos y todas habitantes de la ciudad.  

En cuanto al cumplimiento de metas del proyecto en mención, se presentan los siguientes resultados:

· Realizar 2.299 actividades recreativas de tipo masivo como son la Ciclovia y Recreovia y los eventos de tipo metropolitano, con un logro del  95.43%.
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· Realizar 8.110 actividades recreativas dirigidas específicamente a niños, jóvenes y personas pertenecientes a poblaciones vulnerables como adultos mayores, personas con limitaciones. Con un logro del 83.6%.
· Atender 177.350 asistentes en el programa de recreación para adultos, con un logro del 77.3%.

· Atender 413.380 asistentes en el programa de recreación escolar y juvenil, con un logro del 87.3%

· Atender 113.440 asistentes en el programa de recreación para personas con limitaciones, con un logro del 58.65%
· Atender 476.190 asistentes en el programa de recreación comunitaria con un logro del 75.8%

· Establecer 1 línea base del nivel de satisfacción de los usuarios de los programas recreativos, con un logro del 100%.

Proyecto: 3011” Construcción, adecuación y mejoramiento de parques y escenarios para una Bogotá incluyente”.  

Tiene como objetivo mejorar las condiciones de los espacios públicos destinados a parques en la ciudad y ampliar la oferta de espacio público representado en parques.

En cuanto al cumplimiento de metas del proyectan en mención, se presentan los siguientes resultados:

· Adecuar y/o mejorar 5 parques zonales, metropolitanos y/ regionales con un logro del 40%.

· Reforzar estructuralmente 2 coliseos en parques existentes, con un logro del 100%

· Construir y/o mejorar 10 parques vecinales, con un logro del 80%

· Construcción y puesta en marcha del 44% del complejo acuático, se concluyó la construcción de la primera etapa con un logro del 100%

· Construcción y puesta en marcha del 60% del escenario para practica de tiro, logro del 100%

· Apoyar un Sistema Distrital de Parques, logro 100%

· Construir  60% la piscina de niños del Complejo Acuático, logro 100%

· Contratar construcción y/o mejoramiento de 7 parques vecinales, cumplimiento 100%
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Proyecto: 0336 “Parques para la Inclusión” sostenibilidad social, económica y ambiental del sistema Distrital de Parques y Escenarios

· Tiene como objetivos fortalecer el capital social de la ciudad para mejorar los niveles de convivencia en los parques, así como la apropiación  de los mismos por parte de la comunidad, a través de capacitaciones, programas y campañas que promuevan la buena utilización y los comportamientos favorables en los usuarios de estos espacios.

· Promover la implementación de estrategias de Sostenibilidad que involucren a la empresa privada, entidades sin animo de lucro, organizaciones comunitarias, asociaciones – gremios, organismos internacionales, embajadas, ONG e instituciones educativas en la administración y mantenimiento de los parques del sistema.

· Incrementar ingresos por aprovechamiento económico, a través de la promoción de los escenarios y servicios ofrecidos por el Sistema Distrital de Parques.

· Fortalecer el componente ambiental del Sistema Distrital de Parques como parte fundamental de la estructura ecológica principal a través del acompañamiento social a los programas de restauración ecológica, arborización, ecoturismo, jardines, manejo de residuos sólidos, entre otros y vinculación del sector educativo a través de procesos de educación ambiental. 

En cuanto al cumplimiento de metas del proyecto en mención, se presentan los siguientes resultados:

· Diseñar y desarrollar una estrategia de comunicación para promover, divulgar y movilizar los bogotanos en torno a servicios y programas del Instituto, con un logro del100%

· Entregar 35 parques para la administración y mantenimiento por terceros, con un logro del 88.5%

· Implementar en 25 parques acuerdos ciudadanos para la intervención en los parques de la ciudad, con un logro del 144%

· Vincular 12.00 personas a programas de apropiación social de parques, correspondiente a un  logro del 238%

· Establecer una línea base para determinar nivel de asistencia a parques vecinales logro 100%
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·  Incrementar en un 3% los ingresos generados por parques y escenarios del sistema Distrital de Parques, se generaron ingresos por $6.095.6 millones con un cumplimiento del 100%  

Proyecto: 6205 “Apoyo institucional”

· Tiene como objetivos consolidar al IDRD como una entidad líder en el sector recreodeportivo, con un enfoque poblacional que permita incrementar los niveles de eficiencia, eficacia y gestión.

· Brindar a la comunidad y a los funcionarios, una eficiente estructura informática, que promueva los servicios que presta la entidad.

· Velar por la conservación de la memoria institucional, documental, escrita y visual, con el fin de que la información sirva como herramienta organizacional que facilite el factor toma de decisiones

En cuanto al cumplimiento de metas del proyecto en mención, se presentan los siguientes resultados:

· Adecuar 2 áreas para la atención al ciudadano interno y externo; se logró un 200%

· Hacer presencia en 4 supercades mediante la dotación y/o servicios y el recurso    humano necesario, logro del 50%.

· Organizar el archivo institucional, logro del 100%

· Capacitar 269 funcionarios del entidad, logro 0%

· Modernizar el centro de audiovisuales, logro 100%

     Mantener y dotar el salón principal, logro 100%

· Actualizar 20 equipos con el fin de mejorar la capacidad tecnológica de la  Entidad, logro 100%.

3.4  EVALUACION PLAN DE DESARROLLO.

 Plan de Desarrollo “BOGOTA sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, vigencia 2004 – 2008”.

Dentro del Plan de Desarrollo de la Entidad, se evidenció su ejecución por medio de los Ejes: Urbano Regional, Social y Gestión Pública Humana, los cuales alcanzaron un grado de ejecución del  96.87%, 99.9%  y 93.1%, respectivamente
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Para el presente plan se incluyeron seis (6) proyectos, los cuales se reflejan en el siguiente cuadro: 
                                                       CUADRO 11
PROYECTOS PLAN DE DESARROLLO

 “BOGOTA SIN INDIFERENCIA” 

(En millones de $)

	EJE
	PROYECTO No.
	NOMBRE
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	PRESUPUESTO EJECUTADO
	%

	Urbano Regional
	3076
	Sostenibilidad Física del Sistema Distrital de Parques
	30.717.7
	30.717.7
	100

	Social
	7345
	Deporte para todos y todas.
	10.671.7
	10.663.2
	99.9

	Social
	7346
	Bogotá Recreactiva.
	9.592.3
	9.592.3
	100

	Urbano regional
	3011
	Construcción, adecuación y mejoramiento de parques y escenarios para una Bogotá incluyente.
	9.358.3
	9.261.5
	98.9

	Urbano Regional
	336
	Parques para la inclusión, sostenibilidad social, económica y ambiental del sistema Distrital de Parques 
	1.448.0
	1.327.7
	91.7

	Gestión Pública Humana
	6205
	Apoyo institucional
	1700.0
	1.583.2
	93.1


Fuente: Ejecución Presupuestal IDRD a diciembre 31 de 2005.

Proyecto 3076: “Sostenibilidad Física de Sistema Distrital de Parques y Escenarios”

A través de este proyecto se realizan actividades orientadas a darle sostenibilidad a la infraestructura física de parques de la ciudad, dando cumplimiento a los objetivos del Pan de Ordenamiento Territorial de Bogotá. 

El IDRD atiende el mantenimiento preventivo correctivo de parques regionales, metropolitanos, zonales y escenarios y manejo ambiental de los mismos.

Para el 2005 se plantearon cinco metas a cumplir así:

· Mantener 1600 parques de escala vecinal realizando el mantenimiento preventivo y correctivo.
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· Implementar en 100 parques acciones dirigidas al manejo ambiental del Sistema distrital de Parques.

· Operar y mantener 74 parques de escala regional, metropolitana y Zonal del Sistema  de Parques Distrital.

· Implementar una estrategia de accesibilidad para discapacitados en 10 
· parques zonales del sistema de Parques Distrital.

· Vincular a 860 personas en condiciones de vulnerabilidad a los programas de mantenimiento y administración de parques.

Para el cumplimiento de la primera meta se hizo intervención y mantenimiento en 1524 parques vecinales de las diferentes localidades de la ciudad, con una inversión de $12.596.0 millones.

En cumplimiento de la segunda meta se hizo inversión en materia ambiental como la de conservación de espejos de agua, manejo de residuos sólidos, manejo de jardines, recuperación de ecosistemas, etc.

Para cumplir con la meta de operar y mantener parques de escala regional, metropolitana y zonal, se intervino 87 parques en infraestructura, mobiliario, mantenimiento de superficies, lagos, jardines, piscinas, vigilancia y manejo ambiental con una inversión de $18.121.7 millones.

Para la tercera meta, se hizo un estudio de seguridad en parques y escenarios por un valor de $9.0 millones, estudio que no aporta para la consecución de la meta propuesta.

En cumplimiento de la quinta meta se suscribieron los convenios con IDIPRON, DABS, donde se capacita personal para mantenimiento de parques y escenarios y se les contrata para que realicen estas labores; se vincularon a través de estos programas 1720 personas cumpliendo y superando la meta propuesta.

 3.5  EVALUACION BALANCE SOCIAL 

   Los temas misionales del Instituto están relacionados con la problemática del Distrito en temas de recreación, deporte y el brindar espacio público para esparcimiento y aprovechamiento de tiempo libre para toda la población y planteo entre otros los siguientes objetivos: 

· Promover la recreación como uso creativo del tiempo libre para mejorar la calidad de vida.
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·  restituir derechos, resolver conflictos y formar procesos pedagógicos participativos de valore, inclusión, identidad y bienestar integral para todas y todos los habitantes de la ciudad.
· Generar una cultura de práctica del deporte con resultados a través de la construcción de un Sistema Distrital de Deporte, Recreación y buen uso del tiempo libre en el marco de los derechos humanos, promoviendo un modelo de descentralización con participación ciudadana, que fortalezca el tejido social, la identidad, mejore las condiciones de calidad de vida, trasmita los valores de la convivencia democrática y que vincule a los diferentes sectores del D.C.   
· Mejorar las condiciones de los espacios públicos destinados a parques en la ciudad, mediante la adecuación de la infraestructura recreativa y deportiva; ampliar la oferta de espacio público representado en parques, mediante la construcción de los mismos, donde la comunidad pueda hacer buen uso del tiempo libre. 
· Mantener en adecuadas condiciones de operación y seguridad los parques y escenarios, que cumplan las condiciones establecidas por la Entidad con acciones encaminadas al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad y al cumplimiento de los objetivos planteados por el POT y el Plan de Desarrollo de Bogotá.
· Desarrollar en los parques regionales, metropolitanos y zonales nuevos usos potenciales, que atiendan las nuevas tendencias de recreación de las comunidades así como nuevas disciplinas deportivas.

· Desarrollar en los parques del Sistema Distrital acciones de carácter ambiental que mejoren su estructura y su oferta de servicios tales como manejo de residuos sólidos o tratamiento de aguas residuales.

· Fortalecer el capital social de la ciudad para mejorar los niveles de convivencia en los parques, así como la apropiación de los mismos de parte de la comunidad a través de capacitaciones programas y campañas que promuevan la buena utilización y los comportamientos favorables en los usuarios de estos espacios.

· Promover la implementación de estrategias de sostenibilidad que involucre a la empresa privada, entidades sin animo de lucro, organizaciones comunitarias, gremios, instituciones educativas y otras en la administración y mantenimiento de los parques del sistema.  
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· Incrementar ingresos por aprovechamiento económico, a través de la promoción de los escenarios y servicios ofrecidos por el Sistema Distrital de Parques.

·  Fortalecer el  componente ambiental del Sistema Distrital de Parques como parte fundamental de la estructura ecológica principal a través de acompañamiento social a los programas de restauración ecológica, arborización, ecoturismo y manejo de residuos.  

3.5.1  Problema Social Identificado (Deportes)

Con relación a la solución de éste problema en la vigencia a evaluar, se presentan las siguientes variables y resultados de cobertura:

Población que demanda el servicio: 


3.076.607
Población que se propuso atender


410.820
Población atendida





667.940
Cumplimiento de cobertura



 162%
Los proyectos ejecutados para atender este problema, se relacionan a continuación con su respectivo presupuesto:

CUADRO 12
PROYECTOS PROBLEMA SOCIAL (DEPORTES)












       (En millones de $)

	No.
	PROYECTO
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	PRESUPUESTO EJECUTADO
	%

EJECUCION

	7345
	Deporte par todos y todas

	10.671.7
	10.663.2
	99.9

	TOTAL
	
	10.671.7
	10.663.2
	99.9


Fuente: Presupuesto de Gastos e Inversiones IDRD, Vigencia 2005.
Para la solución del problema social, se asignaron $10.671.7 millones, lo cual representa el 16.8% del presupuesto de inversión de la entidad, que para la vigencia fue $63.488.2 millones. 

3.5.2. Problema Social Identificado (Construcción y Mantenimiento)

A continuación se citan las variables propuestas por la Entidad en la solución al problema social, con sus respectivas coberturas:

Población que demanda el servicio: 


7.104.145

Población que se propuso atender


6.150.400
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Población atendida





6.061.954
Cumplimiento de cobertura



 98.5%

Los proyectos ejecutados dentro de la solución al problema  social, se presentan en el siguiente cuadro con su presupuesto:

CUADRO 13
PROYECTOS PROBLEMA SOCIAL (CONSTRUCCIÓN Y MANTENIMIENTO)  












       (En millones de $)

	No.
	PROYECTO
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	PRESUPUESTO EJECUTADO
	%

EJECUCION

	3011
	Construcción, adecuación y mantenimiento de parques y escenarios para una Bogotá incluyente 
	9.358.3
	9.261.5
	98.9

	3076
	Sostenibilidad Física del Sistema de Distrital de Parques y Escenarios.
	30.717.7
	30.717.7
	100

	TOTAL
	
	40.076
	39.979.2
	99.6


Fuente: Presupuesto de Gastos e Inversiones IDRD, Vigencia 2005.

Para la solución del problema social, se asignaron $40.076 millones, lo cual representa el 63.1% del presupuesto de inversión de la entidad, que para la vigencia fue $63.448.2 millones.

3.5.3. Problema Social Identificado (Sostenibilidad Social, Económica y Ambiental del Sistema de Parques Distrital).

Las variables con sus coberturas ejecutadas por la Entidad, en la solución del problema social durante la vigencia, fueron: 

Población que demanda el servicio

 
3.560.000

Población que se propuso atender

  
2.582.000
Población atendida




  
     68.806
Cumplimiento de cobertura


    
         2.6%
El proyecto desarrollado en atención este problema, se relaciona a continuación con su respectivo presupuesto:
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CUADRO 14
PROYECTOS PROBLEMA SOCIAL (SOSTENIBILIDAD SOCIAL, ECONÓMICA Y AMBIENTAL DEL SISTEMA DE PARQUES DISTRITAL)













       (En millones de $)

	No.
	PROYECTO
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	PRESUPUESTO EJECUTADO
	%

EJECUCION

	0336
	Parques para la Inclusión: Sostenibilidad Social, Económica y Ambiental del Sistema Distrital de Parques y Escenarios  
	1.448.0
	1.327.7
	91.6

	No.
	PROYECTO
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	PRESUPUESTO EJECUTADO
	%

EJECUCION

	TOTAL
	
	1.448.8
	1.327.7
	91.6


Fuente: Presupuesto de Gastos e Inversiones IDRD, Vigencia 2005.

Para la solución del problema social, se destinaron $1.448.0 millones, lo cual representa el 2.2% del presupuesto de inversión de la entidad, que para la vigencia fue $63.448.2 millones.

3.5.4. Problema Social Identificado (Recreación). 
En la solución de éste problema en la vigencia evaluada, se presentó las siguientes variables y resultados de cobertura:

Población que demanda el servicio


5.773.867
Población que se propuso atender


3.472.328
Población atendida





3.759.611
Cumplimiento de cobertura



108.2%

Los proyectos desarrollados para atender este problema, se relacionan a continuación con su respectivo presupuesto:

CUADRO 15
PROYECTOS PROBLEMA SOCIAL (RECREACIÓN) 












      (En millones de $)

	No.
	PROYECTO
	PRESUPUESTO
	PRESUPUESTO EJECUTADO
	% EJECUCION

	7346
	Bogotá Recre-Activa
	9.592.3
	9.592.3
	100

	TOTAL
	
	9.592.3
	9.592.3
	100


Fuente: Presupuesto de Gastos e Inversiones IDRD, Vigencia 2005.
Para la solución del problema social, se asignaron $9.592.3 millones, lo cual representa el 15.6% del presupuesto de inversión de la entidad, que para la vigencia fue $63.448.2 millones.
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Conclusiones balance Social
Resultado de la evaluación a la información pertinente con el Balance Social, se concluye:

· Evaluado los resultados coberturas y ejecuciones presupuestales, se observa que el Instituto Distrital de Recreación y Deportes, para el problema social identificado (Sostenibilidad social, económica y ambiental del Sistema Distrital de Parques), solo ejecutó del presupuesto en el proyecto No.336 el 91.6%.

· Al no invertir todos los recursos del presupuesto asignado en el proyecto No.  0336, el cual interviene en la solución de los problemas sociales, se pierde la oportunidad de alcanzar una mayor cobertura que permita amplia participación de la población.

· Adicionalmente, estos recursos deben ser reintegrados a la Secretaria de Hacienda, corriendo el riesgo que el presupuesto de la siguiente vigencia, sea recortado en estos valores.

· Dados los porcentajes de las metas de la población que se propuso a atender, en cada uno de los problemas sociales, se evidenció que son bajas, comparadas con las metas reales de la población que demanda el servicio, motivo por el cual la solución al respectivo problema solo se puede cumplir a mediano o largo plazo. 

3.6. EVALUACION  A LA CONTRATACION
Para la evaluación de éste componente de integralidad, de la vigencia 2005, se tomó  la siguiente muestra:
                                                     CUADRO 16
CONTRATOS EVALUADOS VIGENCIA 2004













       (En millones de $)
	CLASE DE CONTRATO


	PROYECTOS
	CANTIDAD
	VALOR

	Convenio de Cooperación
	7346 -  3076
	18
	1.411.8

	Contrato de Compraventa
	6025
	4
	201.6

	Contrato de Obra
	3076 
	6
	12.724.4

	TOTAL
	
	
	14.337.8


Fuente: Relación Contratación IDRD 
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3.6.1 Convenios de Cooperación
CUADRO 17
CONVENIOS 2005
                                                                                                            ( Millones de $)
	No. CONVENIO
	CONTRATISTA

	VALOR

	 019-05
	Federación Colombiana de Baloncesto 
	$ 310.0

	 090-05
	Federación Colombiana de Baloncesto
	     22.0

	 036-05
	Liga de Softbol de Bogotá
	     70.0

	 022-05
	Liga Fútbol de Bogotá
	     30.0

	 070-05
	Liga de Fútbol de Bogotá
	      50.0

	 059-05
	La Asociación de Ciclismo Señor Master de Bogotá
	      20.0

	 056-05 
	Asociación Distrital de Atletismo Senior Master 
	      48.0 

	 060-05
	Liga de Ajedrez de Bogotá
	       24.5

	 046-05
	Federación Colombiana de Fútbol de Salón 
	       15.0

	 026-05
	Liga de Fútbol de Bogotá 
	       25.8

	 044-05
	Federación Colombiana de Baloncesto
	       20.0

	 081-05
	Liga Bogotana de Tiro
	 75.5

	 095-05
	Liga de Voleibol
	305.0

	 099-05
	Federación de futbol de salón
	200.0

	 103-05
	Liga de softbol
	29.7

	 105-05
	Liga de Futbol
	36.3

	 109-05
	Liga de Gimnasia
	251

	 184-04
	Liga de Gimnasia
	104.8


Fuente: relación Contratación IDRD
Del estudio realizado a estos convenios se estableció que:
No existe un control adecuado de la ejecución de los recursos asignados en los diferentes convenios de cooperación, toda vez que los supervisores asignados a éstos, no cumplen con el perfil que se adecue a la actividad desarrollada en cada convenio dificultando la verificación del cumplimiento en términos de calidad y economía de las actividades o eventos realizados. 

Igualmente, los documentos que soportan la ejecución de los convenios, no reposan en las respectivas carpetas, denotando que no existe un control adecuado que permita hacer seguimiento oportuno en la ejecución de los mismos. 

Esta situación contraviene el artículo 26 de la ley 80 de 1993 que dice:  “Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto del contrato y a proteger los derechos de la Entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato”; igualmente incumplen el procedimiento establecido en el artículo 23  de la Resolución 208 de 2002 y artículo 3 de la resolución 607 de 2002 (Resolución 681de 2003 ”Por medio de la cual se adopta el Manual de Contratación del Instituto  Distrital para la Recreación y el Deporte”) .
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Si bien  es cierto que el objeto pactado en los diferentes convenios de cooperación entre el Instituto y estos organismos (Ligas,  Asociaciones, federaciones) es “de común acuerdo aunar recursos económicos, técnicos, administrativos y humanos para la realización y organización.....” para diferentes eventos y las Federaciones Deportivas, de acuerdo con lo establecido en el artículo 11 del decreto 1228 del 18 de julio de 1995, son organismos de derecho privado, que impulsan programas de interés público y social, fomentando patrocinando y organizando la práctica de un deporte y sus modalidades deportivas dentro del ámbito nacional, sin embargo, en algunos convenios se cobra una cuota de administración sin justificación ni fundamento  valido que lo amerite.
Este hecho deja en evidencia la falta de gestión, ausencia de procedimientos y fallas en el control de los bienes del Instituto, incumpliendo lo establecido en los literales a), b), c) y h) del artículo 2 y el literal e) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993,  numerales 21 y 22 del Artículo 34 de la Ley  734 de 2002.
Una vez analizada la respuesta dada por la Administración, no se acepta, debido a que no desvirtúa la observación planteada y ésta anomalía se presenta en varios convenios de  manera reiterativa.

Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, deberá incluirse en el plan de mejoramiento

3.6.1.1 Falta de Planeación, Control y Supervisión   
En el convenio 070-05  es notable la  falta de gestión y planeación  por parte de las ligas y del Instituto en las actividades a desarrollar, ya que este entrega los recursos para mostrar una ejecución en el presupuesto pero, se denota la inexistencia de gestión toda vez que los recursos se invierten en el año siguiente, evidenciándose un manejo muy flexible de estos recursos por parte del IDRD.
En los convenios 184-04 y 109-05 no se ejerció un control efectivo en la ejecución de los mismos, al permitir que la vigencia de estos finalizara sin hacer exigible la legalización de $56.4 millones, recursos entregados a la Liga de Gimnasia.

Este hecho incumple lo establecido en el artículo 2 literal a, b, c, d y f de la Ley 87/93 y Código Único Disciplinario Ley 734/02 artículo 34 numeral 1. 
Una vez analizada la respuesta dada por la Administración, no se acepta, debido a que no desvirtúa la observación planteada y ésta anomalía se presenta en varios convenios de  manera reiterativa.

63
Se concluye como un hallazgo administrativo, con posible incidencia disciplinaria y debe ser incluido en el plan de mejoramiento. 
3.6.1.2 Celebración de convenios sin el lleno de requisitos 
En el Convenio 056-05 celebrado con la Asociación Distrital de Atletismo, se observa que no existe el reconocimiento deportivo, es decir, que se están celebrando convenios sin el lleno de los requisitos, toda vez que dicho reconocimiento es fundamental para su suscripción. Este se celebró con conceptos emitidos por Coldeportes y la Resolución 004, de febrero 20 de 2005 y 007 de agosto 24 de 2005 expedidas por la Asociación Nacional de Ciclismo Señor Master y de la Resolución 012 de 02 de septiembre de 2005 expedida por la Asociación Nacional de Atletismo Señor Master, documentos que no corresponden a un reconocimiento deportivo. 

Este hecho incumple lo estipulado en el Decreto 1228 de 1995 Capitulo II Artículo 10 que reza: “Requisitos. Para los efectos de participación deportiva y vinculación con el sistema nacional del deporte, las ligas deportivas y las asociaciones deportivas departamentales o del distrito capital requieren para su funcionamiento:

 1.  Constitución con un número mínimo de clubes deportivos o promotores o de ambas clases, según el caso, debidamente reconocidos. sin formula de reajuste del modulo administrativo y baños del parque zonal San Cayetano,   

 2.  Estatutos.

3. Personería jurídica y reconocimiento deportivo otorgado por el Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes”.
Una vez analizada la respuesta dada por la Administración, no se acepta, debido a que no desvirtúa la observación planteada  toda vez que la norma es muy clara y expresamente estipula requisitos y no se deben firmar dichos convenios con base en conceptos, debiendo unificar criterios entre el IDRD y Coldeportes.

 Lo anterior se considera como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y deberá ser  incluido en el plan de mejoramiento. 

3.6.2  Contratos Obra Pública
Contrato No. 419-05 cuyo objeto es “Realizar la construcción por el sistema de precios unitarios fijos  sin formula de reajuste del modulo administrativo y baños del parque zonal San Cayetano, ubicado en la localidad de Usme del distrito capital”,  por un valor de $127.1 millones. 
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Contrato No. 468-005, suscrito con el  “CONSORCIO MULTIPARQUES 2005” y cuyo objeto es “ Realizar a precios unitarios fijos sin formula de reajuste la dotación del mobiliario urbano,  la instalación,  el suministro y/o desmonte de las piezas y/o partes de los juegos infantiles estructuras deportivas y los demás elementos que componen todo el mobiliario urbano del sistema distrital de parques de conformidad con el decreto 170 de 1999 y las especificaciones técnicas del IDRD,”  por un valor de $ 2.080.0 millones.

Contrato No. 501-05  suscrito con “CONSORCIO OBRAS Y RECREACIÓN” y cuyo objeto es “Realizar por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste la recuperación y mantenimiento de las superficies, pisos duros de los parques vecinales y de bolsillo debidamente certificados y georeferenciados  por el IDRD y el DADEP y que componen el sistema distrital de parques,” por un valor de $ 4.200.0 millones.

Contrato N0. 504-05 suscrito con “CONSORCIO GYC” cuyo objeto es  realizar por el sistema de precios unitarios, fijos, sin formula de ajuste, la recuperación y mantenimiento, de las superficies, pisos duros, y pistas especiales de los parques zonales, metropolitanos y regionales administrados por el IDRD y que componen el sistema distrital de parques del IDRD,“ por un valor de  $ 2.215.6 millones”

Contrato No.514-05, suscrito con “CONSORCIO COMPLEJO METROPOLITANO 2”  cuyo objeto es “Realizar por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste la construcción de la segunda etapa del complejo acuático Simón Bolívar, que corresponde a la piscina de niños y obras exteriores, de acuerdo con los diseños arquitectónicos, detalles, estudios técnicos y especificaciones anexas. Ubicado en el parque Metropolitano Simón Bolívar de la localidad de Barrios Unidos del Distrito Capital“, por un valor de $ 3.098.9 millones
Contrato No.623-05, suscrito con “CONSTRUCTORA WOARCO LTDA” cuyo objeto es “Realizar a precio global fijo los diseños y estudios técnicos y por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste la construcción de las obras de adecuación del parque zonal Virrey sur ubicado en la localidad de Usme del distrito capital,” Por un valor de $1.003.2.millones. 

Estos contratos si bien en la parte jurídica, formalmente cumplen todos los requisitos establecidos en la ley de contratación, en el contrato No. 468-05,  se evidenció que en las actas de entrega se dejan observaciones de no entrega de elementos asignados  sin que ha la fecha se subsanen dichas observaciones.  

Por otra parte, es inquietante el manejo que se da a los precios objeto de los  contratos, puesto que el IDRD establece unos precios unitarios para la instalación, desmonte y suministro de mobiliario para parques  llamados “Precios históricos”.
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Si bien estos se determinan con base en un promedio  de precios históricos 2004, aplicando un incremento determinado por el ICCV, el cual para este año se estableció en (1.0788),  es probable que  en algunos casos si estos elementos se compran a “precios actuales del mercado ”Como lo exige la Ley, y dando aplicación  al artículo 6 y artículo  8 Numeral 4 del Decreto 2170 de 2002, y Ley 598 de 2000 los costos serian mucho más bajos, además el precio está sujeto a variaciones unas veces más alto y otras más bajo.
Por lo anterior transgreden los principios de Economía y Transparencia  Artículo 3º.  Código Contencioso Administrativo y Artículos  24 y 25 de la Ley 80 de 1993.                                         
La Administración no dio respuesta a esta observación, por lo tanto queda en firme, se considera como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y deberá ser  incluido en el Plan de Mejoramiento. 

3.6.3 Contrato de Compraventa No.546-05
Al evaluar el Contrato de compraventa 546/05 suscrito con EBC Ingeniería y Compañía Ltda., por valor de $67.1 millones, cuyo objeto es la adquisición de 5 impresoras Láser a color y 14 impresoras láser blanco y negro, se observa que  los equipos entraron al Almacén del IDRD el día 8 de octubre de 2005; sin embargo, según relación de activos en bodega del almacén general y visita efectuada el 28 de marzo de 2006, 8 impresoras blanco y negro por $28.2 millones permanecen en bodega.

Igualmente, en la justificación de los términos de referencia de la convocatoria pública IDRD-STAF-CP-028-2005 mediante la cual se adjudicó el citado contrato dice: “Debido a las solicitudes de las Oficinas Asesoras del IDRD en cuanto al mal funcionamiento de los equipos de impresión que poseen, es necesario adquirir nuevas impresoras láser de color y blanco y negro que satisfagan los requerimientos de las diferentes dependencias incluyendo las Subdirecciones misionales de la entidad y proporcionar a nuestros clientes internos equipos de impresión adecuados al desempeño de sus funciones.”; . Esta justificación queda sin fundamento toda vez que la situación observada no corresponde a un verdadero estudio de necesidades; toda vez que los equipos deben adquirirse para ser utilizados y no para tenerlos en stock.

La situación presentada contravine lo establecido en la resolución 681 de 2003 que reglamenta los procesos de contratación en el IDRD;  literal a, b, c, d y f del artículo 2 de la Ley 87/93 y  numeral 1, artículo 34 de la Ley 734/02.
Una vez analizada la respuesta dada por la Administración, no se acepta, debido a que no desvirtúa la observación planteada.
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Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria. 
3.7  EVALUACION  GESTIÓN AMBIENTAL
A través del Estatuto General de Protección Ambiental del Distrito Capital (Acuerdo 19 de 1996), se desarrollan las políticas Ambientales en la ciudad. Las entidades se encuentran divididas en tres (3) grupos encargados de la Gestión Ambiental Distrital, siendo el IDRD uno de los encargados de velar por su cumplimiento, tanto a nivel interno como con su entorno o externo.

La actividad institucional del Instituto se desarrolla en tres grandes áreas: Recreación, Deportes y Parques, dentro de los cuales se encuentra implícito el componente ambiental. Para ello se cuenta con varios proyectos de inversión, así:

a) Proyecto de inversión 3076, “Sostenibilidad Física del Sistema Distrital de Parques y Escenarios”

b) Nuevo Proyecto de inversión 336, Parques para la Inclusión “Sostenibilidad Social Económica y Ambiental del Sistema Distrital de Parques”. 

d) Proyecto de inversión 3011, “Construcción, Adecuación y Mejoramiento de Parques y escenarios”
CUADRO 18
GASTOS EN GESTION AMBIENTAL-2005

                 (En miles de $ )
	CONCEPTO
	TOTAL
ACTIVIDAD
	TOTAL
GESTION

	GASTO PUBLICO EN PROTECCION AMBIENTAL
	
	

	Mantenimiento, Sostenibilidad y Funcionamiento de lagos naturales y artificiales, piscinas y cuartos de maquinas ubicados en el Sistema Distrital de Parques. 
	299.472
	299.472

	COMPONENTE GEOSFERICO
	
	

	Protección, conservación y recuperación (empradización de parques)
	198.000
	198.000

	Otros(gestión de residuos sólidos en parques públicos)
	22.290
	22.290

	COMPONENTE ATMOSFERICO
	
	

	Arborización, jardines, mantenimiento, conservación y restauración de zonas verdes en parques distritales
	1.240.604
	1.240.604

	OTROS
	
	

	CONCEPTO
	TOTAL
ACTIVIDAD
	TOTAL
GESTION

	Control y prevención de proliferación de vectores en parques distritales
	59.525
	59.525

	DESARROLLO HUMANO
	
	

	CAPACITACION CIUDADANA
	282.704
	282.704

	ASESORIA Y ASISTENCIA TECNICA
	
	

	Fortalecimiento de las organizaciones sociales y locales, a través de mesas de trabajo, acuerdos ciudadanos, talleres de formación, participación y sensibilización para la apropiación social y ambiental del Sistema Distrital de Parques dentro del proyecto de inversión 336 “Parques para la Inclusión: Sostenibilidad Económica, Social y ambiental”
	94.232
	94.232

	OTROS. Manejo Integral de Residuos Sólidos y Seguimiento a los Planes de Manejo Ambiental de las obras del IDRD.
	27.282
	27.282

	ESTUDIOS DE IMPACTO, PLANES DE MANEJO, AUDITORIAS E INTERVENTORIAS AMBIENTALES
	
	

	PARQUES
	29.390
	29.390

	TOTAL
	2.253.499
	2.253.499


 Fuente: Subdirección Técnica de Parques, IDRD 2005.

Dentro de la contratación efectuada para la Gestión Ambiental del IDRD en cada uno de los proyectos durante la vigencia 2005, se ejecutó el siguiente presupuesto:

a) Proyecto De Inversión 3076: “Sostenibilidad Física del Sistema Distrital de Parques y Escenarios” por $4.419,9 millones.

b) Proyecto de Inversión 336: Parques para la Inclusión “Sostenibilidad Social, Económica y Ambiental del Sistema Distrital de Parques” por $436,3 millones.

c) Proyecto de Inversión 3011: “Construcción, Adecuación y Mejoramiento de Parques y Escenarios” por $176,0 millones.

El total del presupuesto aplicado a la Gestión Ambiental por parte del IDRD para el año 2005 fue de $5.032,3 millones. 

En cuanto al pago de servicios públicos domiciliarios de CODENSA, EAAB y la ETB, se efectuaron los siguientes gastos: 

CUADRO 19
CONSUMO DE SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS

SEDE ADMINISTRATIVA

2004-2005

          (En miles de $)
	ENTIDAD
	2004
	2005
	VARIACION %

	EAAB
	  17.524
	 41.152
	        134.83

	CODENSA S.A
	139.806
	172.114
	23.11

	ENTIDAD
	2004
	2005
	VARIACION %

	ETB
	               904
	    1.430
	58.10

	TOTAL
	166.367
	214.696
	29.05


      Fuente: Subdirección Técnica de Parques, IDRD 2005. Cálculos SAS Educación.
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Como se aprecia en el cuadro anterior, la variación de gastos por concepto de la Gestión Ambiental en los Servicios Públicos del IDRD para la vigencia del 2005 fue del 29.05% con respecto al año 2004. Es decir, se gastaron $48,3 millones más en el 2005 por pago de servicios públicos domiciliarios. 

La entidad que tuvo más incremento fue la EAAB con el 134.83%, cifra representativa que muestra la ausencia de medidas más restrictivas que deben tomarse con el fin de disminuir su consumo. Por servicios de teléfono también se presentó un incremento del 58.10%.

En el cuadro 20 se aprecia el consumo de servicios públicos domiciliarios en los diversos escenarios con que cuenta el IDRD, para los años 2004 y 2005.

CUADRO 20
CONSUMO DE SERVICIOS PÚBLICOS

ESCENARIOS 2004-2005

         (En miles de $)
	ENTIDAD
	2004
	2005
	VARIACION %

	EAAB
	28.932.404
	13.437.408
	-53.56

	CODENSA S.A.
	30.124.586
	18.777.416
	-37.67

	ETB
	   5.942.062
	   1.226.980
	-79.35

	ECSA
	        40.754
	        23.172
	-43.14

	GAS
	      136.513
	      494.084
	261.93

	TOTAL
	  65.176.319
	  33.959.060
	- 47.89


Fuente: Subdirección Técnica de Parques, IDRD 2005. Cálculos SAS Educación.

El ahorro por consumo de Servicios Públicos Domiciliarios en los escenarios fue representativo, teniendo en general una disminución en el 2005 del -47.89% con relación al consumo registrado por el mismo concepto en el año 2004. El único servicio que presentó un aumento significativo del 261.93% fue el de Gas, que pasó de $136,5 millones en el 2004 a $494 millones en el 2005, es decir, un aumento de $357,5 millones. 

En general, la Gestión Ambiental fue más eficiente en los escenarios que en la sede administrativa del Instituto, pues mientras que en los escenarios se tuvo un ahorro en el consumo del 47.89% en el 2005, para la sede administrativa se presentó un incremento del 29.05% en consumo con relación al periodo inmediatamente anterior.

El IDRD efectuó contratación de vehículos para la movilización del personal, con preferencia de vehículos a gas, para evitar la contaminación por fuentes móviles. De la misma forma, por inversiones ambientales en el proyecto 3076,
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 Mantenimiento y Sostenibilidad del Sistema Distrital de Parques se cumplió en un 95% de lo programado, mientras que por cumplimiento de normas sonoras y de residuos sólidos se dio un 85% de cumplimiento. En el manejo ambiental de los parques se tuvo un 90% de cumplimiento.

Como contribución al ahorro en el consumo de agua, se cambiaron los elementos sanitarios antiguos por ahorradores,(fluxómetros, llaves para lavamanos con temporizador). En desarrollo de las políticas de capacitación sobre Gestión Ambiental la entidad envió a ocho funcionarios para participar en el “I Congreso Internacional de Control Fiscal Ambiental” realizado por la Universidad Externado de Colombia.  

3.7.1 Evaluación gestión ambiental  -Nivel Interno-

En el cuadro 21 se puede observar la evaluación final a nivel interno del IDRD en cuanto a Gestión Ambiental se refiere para la vigencia 2005 asÍ:

CUADRO 21
EVALUACION GESTION AMBIENTAL –NIVEL INTERNO-2005

	COMPONENTE
	CALIFICACIÓN 
	RANGO %
	OBSERVACIONES

	General
	Insuficiente
	55.56
	Aunque se tiene aplicación de la normatividad vigente, la entidad no tiene un sistema de gestión ambiental,

	Hídrico
	Insuficiente
	57.14
	El IDRD ha ejecutado como ahorro en el consumo de agua, un 45% del programa establecido. El consumo anual de agua tuvo un costo para el 2005 de $34.450 millones

	Atmosférico
	Altamente Eficiente
	100.00
	El Instituto cuenta con 8 vehículos con certificado de emisiones vigente.

	Residuos Sólidos
	Aceptable
	66.67
	Tienen programa de reciclaje, con valor de $35 millones para el 2005.

	Energético
	Eficiente
	83.33
	El consumo anual por luz fue de $172 millones en el 2005.Se independizaron circuitos eléctricos.


Fuente: Cálculos SAS Educación. 

Observado el cuadro anterior, se puede concluir que el instituto presenta en el componente atmosférico su más alto grado de cumplimiento, en razón a que gran parte de su parque automotor lo tiene por contratación y a gas, siendo de propiedad de la entidad solamente 8 vehículos. 
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Igualmente en el componente energético, se da un cumplimiento del 83.33% ubicándolo en una calificación de Eficiente. Para el componente hídrico solo alcanzó una calificación de 57.14% que lo ubica en Insuficiente.

Para el Sistema de Gestión Ambiental, se requiere conocer el consumo por servicios públicos reales, ya que las cifras presentadas incluyen a visitantes y demás personas que están de paso en el Instituto y no solamente por parte de los funcionarios
3.7.2. Evaluación de la Gestión Ambiental  Nivel Externo

Como parte del informe de la Cuenta Anual que presentó el Instituto ante esta Contraloría para el año 2005, se procedió a analizar y evaluar la gestión desarrollada en materia ambiental.

Analizada la información presentada se encontró que esta cumple con la normatividad, así como también que los programas están enmarcados dentro del Plan de Gestión Ambiental, PGA. Ajustados a los procedimientos  la metodología propuesta, de forma tal que se puedan efectuar los respectivos cruces en la información con el Plan Institucional, presupuesto asignado y la ejecución del mismo.

Dentro del Plan de Ordenamiento Territorial, POT, el Sistema Distrital de Parques hace parte de la Estructura Ecológica Principal como eje conector y articulador del espacio público natural y construido de la ciudad. El IDRD ha trabajado en el componente ambiental desde el punto de vista del manejo y mantenimiento forestal, cuerpos de agua, educación ambiental, pretendiendo con ello el fortalecimiento de estrategias de restauración ecológica, manejo de residuos, conocimiento de la fauna y flora y mejoramiento paisajístico.

Se busca abrir un espacio educativo ambiental, de forma que se establezca un conocimiento pertinente y oportuno de la información, que conlleve a alternativas de solución  frente a problemas ambientales en el Distrito Capital. Así mismo, se propone orientar la actividad educativa en colegios, a través de los PRAES y  en las comunidades a través de talleres de sensibilización y apropiación social; implementación de estrategias educativas para el cambio de hábitos de las comunidades con relación al manejo de residuos sólidos del Sistema Distrital de Parques.

Actualmente la ciudad cuenta con 4869 parques en las 20 Localidades, que permiten el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, como medios de reunión, de aprovechamiento del tiempo libre, 
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ya sea por medio de la recreación activa o pasiva, permitiendo con ello crear vínculos de solidaridad, sentido de pertenencia para con la ciudad y en general el desarrollo armónico del ser.

En el proyecto 3076  “Sostenibilidad Física del Sistema de Parques Distritales”, tiene como objetivo mantener en adecuadas condiciones de operación y seguridad los parques y escenarios con acciones encaminadas al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad y el cumplimiento de los objetivos planteados en el POT; específicamente este proyecto desarrolla en los Parque del sistema distrital acciones de carácter ambiental que pretenden mejorar su estructura y oferta de servicios.

El  proyecto 336 “Parques para la inclusión”; sostenibilidad social, económica y ambiental del Sistema Distrital de parques eje Urbano regional, pretende un sistema como un componente del espacio público cuya función sea articular espacios verdes de uso colectivo, además con un equilibrio ambiental.

El Proyecto 3011, “Construcción Adecuación y mejoramiento de Parques y Escenarios”, tiene como objetivo construir un Sistema de parques que integre y armonice los niveles, vecinal, zonal y metropolitano integrando áreas naturales como cerros, humedales, rondas de ríos y quebradas.

Teniendo en cuenta lo anterior y las exigencias del PGA los programas, estrategias y acciones a desarrollar y ejecutar por parte del IDRD deben estar en los siguientes programas:
· Ecourbanismo

· Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad

· Transporte sostenible ( Subprograma Consolidación de la ciudad Peatonal) 

Cada uno de estos programas tiene definidos una serie de proyectos, con sus respectivos objetivos y acciones de ejecución, como también el presupuesto asignado, que permiten evaluar los resultados obtenidos.

3.7.2.1. Programa Ecourbanismo

En este programa se contempla el mejoramiento ambiental del espacio público urbano; el IDRD ha desarrollado proyectos para consolidar la estructura ecológica principal en lo referente al manejo y mantenimiento de cuerpos de agua del Sistema Distrital de Parques; se presupuestaron $1.594 millones habiéndose ejecutado $1.194 millones.  
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En el proyecto “Mantenimiento, conservación de zonas verdes”, cuyo objetivo es el de mantener, conservar y recuperar zonas verdes del Sistema Distrital de Parques se tomaron acciones como la de empradización, mantenimiento de jardines en parques, poda del césped en parques y canchas deportivas; se presupuestó $2.246 millones y se ejecutó $2.100 millones.

En el  proyecto “Manejo Integral de Residuos Sólidos”, se logró implementar programas de reciclaje de residuos en diferentes parques entre otros el de la Florida; se presupuestó $88 millones y se ejecutaron $69 millones, es decir el 78%.

Con el proyecto “Control de insectos, roedores y abejas en Parques del Sistema Distrital”  se hicieron fumigaciones logrando parques sin riesgo a la salud pública; se presupuestaron $135 millones y se ejecutaron $117 millones.

En el proyecto “Apoyo ambiental en planes de manejo, consultoría y estudios”, se capacitó a la ciudadanía y se establecieron lineamientos en materia ambiental en la construcción de parques; se presupuestaron $607 millones y se ejecutó la  totalidad.

3.7.2.2   Programa Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad  

El programa tiene como objetivo el manejo y ordenamiento para la conservación de los cerros orientales.

El IDRD desarrolló proyectos como el de, “Diseño y desarrollo de un sistema de control de incendios”, partiendo de la evaluación de la inflamabilidad de la vegetación, esto para  mitigar incendios y Interadministrativo No.023 con la intervención de entidades como el DAMA, FOPAE, DABS, restauración de áreas incendiadas en el parque Nacional; para este fin se suscribió el convenio, IDIPRON, JARDIN BOTÁNICO y la EAAB; el aporte del IDRD en este convenio fue de $140 millones.

El proyecto “adecuación de la parte alta del Parque Nacional y Monserrate,  para  uso público”, tiene como objetivo el de establecer modelos de rehabilitación ecológica y manejo silvicultural  en áreas plantadas con especies exóticas; este proyecto será ejecutado en el año 2006 y para tal fin se suscribió el convenio Interadministrativo No 121 con la participación de entidades como el DABS, JARDIN BOTÁNICO e IDIPRON, aportando el IDRD la suma de $220 millones. 

3.7.2.3 Programa Transporte sostenible
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En el PGA el IDRD aparece como actor en el subprograma consolidación de la ciudad peatonal; sin embargo no se desarrolló ningún proyecto en este componente y de acuerdo al decreto 061 de 2003 el IDRD es actor en este programa.

El IDRD al desarrollar programas ambientales debe tener un plan Institucional de gestión ambiental aprobado por el DAMA, dado que no se cumple con este requisito no se está dando cumplimiento a lo establecido por el decreto 061/03.

Analizada la respuesta dada por el Instituto se acepta dado que el DAMA estableció un cronograma de trabajo y este se encuentra en desarrollo.
3.8  EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES
3.8.1   1100  Efectivo

El Efectivo reflejó un saldo de $2.349.9 millones a diciembre 31 de 2005, de los cuales $24.3 millones quedaron en Caja, $2.325.6 en Cuentas Corrientes y de Ahorros.

3.81.1. Al verificar las conciliaciones bancarias a diciembre de 2005 se observó lo siguiente:

CUADRO 22
PARTIDAS CONCILIATORIAS EN BANCOS

A DICIEMBRE 31 DE 2005

(En millones de pesos)

	BANCO


	CUENTA
	CONCEPTO
	VALOR

	Davivienda
	0017-999998-6
	Diciembre de 2005
	8.2

	Davivienda
	0017-0002891-1
	
	5.0

	TOTAL CONSIGNACIONES SIN CONTABILIZAR
	13.2

	Davivienda
	0017-6999998-6
	Diciembre de 2005
	10.3

	Davivienda
	0017-0002891-1
	
	0.6

	Davivienda
	0017-0002-7237
	
	2.7

	Citibank 
	5059955014
	
	0.4

	Bancolombia
	186-026952-94
	
	10.1

	Ganadero
	310-00214-2
	
	2.5

	Ganadero
	310-00031-0
	
	9.1

	TOTAL NOTAS CREDITO SIN CONTABILIZAR
	35.7


Fuente: Conciliaciones bancarias de diciembre 31 de 2005.

Al comparar las partidas conciliatorias de la vigencia 2005 frente a las reportadas en el 2004.
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 se observa, una significativa disminución tanto en valor como en 
cantidad, denotándose la aplicación de acciones correctivas a las observaciones formuladas por este ente de control.

En el 2005 se presenta una  subestimación por valor de $48.9 millones en la cuenta de Bancos y su relación recíproca de Ingresos, correspondiente a las notas crédito y consignaciones del mes de diciembre sin registrar en contabilidad, incumpliendo con lo establecido en los numerales 1.2.6.3. – Registros y 1.2.6.2. – Causación, del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

No se acepta la respuesta de la entidad, es importante aclarar que la evaluación y el dictamen se efectúan sobre los saldos que reflejan los estados contables a diciembre 31 de 2005 y no sobre libros de Tesorería ni mucho menos los saldos a enero o febrero de 2006. Igualmente, es obligación del Instituto efectuar los registros y ajustes que sean necesarios para incorporar la totalidad de las operaciones financieras, así sea posterior al cierre de la vigencia.

Además, tal como lo ratifica en su respuesta, las cifras señaladas anteriormente fueron registradas  en contabilidad en los meses de enero y febrero de 2006; lo cual conlleva obviamente a una subestimación tanto en los saldos de Bancos como en Ingresos, a diciembre de 2005.

Teniendo en cuenta que la entidad ya efectuó las correcciones con fechas de enero y febrero de 2006, ésta observación no deberá ser incluida en el Plan de Mejoramiento.  

3.8.1.2. Al verificar selectivamente los ingresos de los meses de marzo, septiembre y octubre de 2005, por concepto de alquiler de canchas, escenarios y piscinas de los diferentes parques, se evidenció que continúa presentándose la falta de soportes de las consignaciones de estos recursos, respecto a ausencia de colillas de recibos, planillas, etc; situación que dificulta el control de los ingresos que la entidad esta recibiendo.

Además, en el Plan de Mejoramiento el IDRD informó como acciones de mejoramiento: “Los ingresos se encuentran debidamente soportados con soporte interno que son los generados por el sistema bancario  y  soportes externos  que son las consignaciones que se anexan en la medida van llegando de los parques, soportes que pueden ser verificados en la Tesorería General “, lo cual confirma la falta de soportes de las consignaciones aludidos por este ente de control como son: colillas de recibos, planillas, etc.
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Lo anterior contraviene lo indicado en los numerales 1.2.5.2. y 1.2.5.5 referentes a los Requisitos de la Información Contable Pública del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros.

Al analizar la respuesta dada por el Instituto se observa que existen inconsistencias serias en el proceso de recaudo y registro de los ingresos, a tal punto que ha requerido la contratación de una firma de auditoría especializada para detectarlas y poder adelantar las acciones correctivas.

Además, es una observación que este ente de control formuló como resultado de la evaluación a los estados contables de la vigencia 2004, sobre la cual el Instituto presenta un cumplimiento total en el seguimiento al Plan de Mejoramiento con corte a diciembre de 2005, situación que se contradice con la respuesta dada. 

Por lo anterior, este hecho se mantiene y deberá reflejarse en el Plan de Mejoramiento hasta tanto se adopte una acción correctiva definitiva.

3.8.1.3 Al verificar el movimiento de la cuenta de Caja, se observa que el registro en el débito lo efectúan con el Nit de la persona o entidad que efectúa el pago, por el contrario en el movimiento crédito, es decir cuando se consigna esta plata en el banco sólo utilizan el Nit del IDRD y en el sistema los terceros o personas de las cuales se percibieron recursos presentan saldo débito, como si no se hubiera efectuado la consignación. 

Lo anterior, dificulta el seguimiento y control de la consignación de estos recursos, y la verificación o devolución de los mismos en caso de presentarse algún reclamo, denotando deficiencias en los mecanismos establecidos para el registro de la información e incumpliendo los Principios de la Contabilidad Pública, numerales 1.2.6.3 y 1.2.6.4 del Plan General de Contabilidad Pública, así como el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros.

La respuesta dada por la administración no corresponde a la observación planteada toda vez que no se está cuestionando la consignación diaria de los ingresos.

Esta observación se formula porque al solicitar el movimiento por terceros de la cuenta Caja, todos aparecen con saldo débito al final del período, como si no se hubiera consignado la plata, pero a su vez aparece el NIT del IDRD con saldo crédito por el valor total de las consignaciones recibidas en el periodo;
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Esta situación no permite determinar por el sistema, de quienes se percibieron los recursos que quedaron en caja a diciembre 31 de 2005. 

Teniendo en cuenta que la respuesta no es coherente con la observación planteada, este hecho se mantiene hasta tanto se de una explicación satisfactoria o en su defecto se adelanten las acciones correctivas; por lo tanto deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento
3.8.1.4 En la cuenta de Ahorros del Banco Ganadero No. 310-00214-2, se reporta un saldo a diciembre 31 de 2005 por $601.0 millones. Al verificar los registros que lo componen, se evidencia entre otros, consignaciones por valor de $426.7 millones por concepto de Pago Compensatorio de Cesiones Públicas para Parques y Equipamentos, establecido mediante el Decreto 323 de 2004, expedido por el Alcalde Mayor de Bogotá. 

Igualmente, en la Cuenta Corriente No. 0017-6999998-6 de Davivienda se consignaron 135.1 millones por concepto de dicho pago compensatorio.

Esta situación deja en evidencia la falta de control de estos recursos, toda vez que  se están mezclando con los diferentes ingresos que percibe la entidad y están consignados en cuentas mediante las cuales se efectúan pagos de liquidaciones de salud y pensión que nada tienen que ver con la Inversión.

Tan solo hasta el 23 de marzo de 2005, se reglamentó el manejo contable y presupuestal de éstos recursos, mediante Resolución 117 del 6 de marzo de 2006, denotando una ineficiente gestión por parte de la administración toda vez que el Decreto que reglamentó el Fondo se expidió en octubre de 2004 y hasta la fecha no se han invertido éstos recursos, los cuales fueron recibidos durante los meses de febrero, abril y junio de 2005.

Lo anterior, evidencia incumplimiento a los Postulados de la Contabilidad Pública: Confiabilidad y Utilidad Social, contemplados en el numeral 1.2.1  y Principios de la Contabilidad Pública numerales 1.2.6.3 y 1.2.6.4 del Plan General de Contabilidad Pública; toda vez que éstos recursos tienen destinación específica como es la de adquirir, cofinanciar, construir, mantener y adecuar parques, los cuales no se encuentran comprometidos; situación que no se refleja ni en el balance ni en las Notas a los Estados Contables, donde se manifiesta que los saldos en bancos respaldan los compromisos adquiridos en el 2005.

Se acepta parcialmente la respuesta de la entidad, toda vez que  efectivamente se efectuó el traslado de los recursos consignados inicialmente en Davivienda al Banco Ganadero; 
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sin embargo, en ésta última cuenta existen $14.4 millones y $9.9 millones correspondientes a ingresos por rendimientos financieros de los recursos que anteriormente se manejaban allí y que obviamente no corresponderían al  Fondo compensatorio; por lo anterior, no se encuentra subsanada totalmente la observación.
De otra parte, vale la pena recalcar los Postulados de la Contabilidad Pública referentes a la Confiabilidad y Utilidad Social de la Información:”…Postulado de confiabilidad: La información contable pública busca revelar con razonabilidad, los hechos financieros, económicos y sociales de los entes públicos, garantizando que ésta no privilegia a usuarios específicos  y Postulado de Utilidad Social: la información contable pretende que, mediante su adecuada utilización, se empleen en forma transparente los recursos públicos en procura del beneficio colectivo.

Igualmente, las notas a los estados contables son explicaciones que complementan los estados contables y forman parte integral de los mismos. Tienen por objeto revelar la información adicional necesaria, de los hechos financieros, económicos y sociales relevantes, la desagregación de valores contables en términos de precios y cantidades, así como aspectos de difícil representación o medición cuantitativa, que han afectado o puedan afectar la situación del ente público.

En la nota a los estados contables de Bancos, el Instituto indica: “los saldos en bancos respaldan los compromisos adquiridos en el 2005.”, situación que se contradice con lo informado en la respuesta, donde manifiestan que los recursos del Fondo Compensatorio consignados en la cuenta del Ganadero serán comprometidos en la vigencia 2006.

Por lo anterior, esta observación deberá incorporarse en el Plan de Mejoramiento.

3.8.1.5 Los recursos percibidos durante el 2005 por concepto del Fondo del Deporte ascendieron a $18.036.9 millones, los cuales fueron consignados en las cuentas Bancolombia de Ahorros No.186-026952-94 $14.709.8 millones y en la Cuenta Citibank de Ahorros 0059955-014 $3.337.1 millones,  mezclándolos con los demás ingresos y pagos del Instituto.

El artículo 1 del Acuerdo 90 de 2003, emanado del Concejo de Bogotá, D.C., establece: “Créase el Fondo Cuenta Distrital de Fomento y Desarrollo el Deporte, como una aplicación financiera, contable y de tesorería..”, si bien es cierto, el IDRD está adelantando las acciones pertinentes para la reglamentación de dicho Fondo; no se debe dar espera para abrir una cuenta bancaria para el manejo de estos recursos.
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Lo anterior deja en evidencia una ineficiente gestión e incumplimiento al Acuerdo que reglamente el Fondo; además, en las notas a los estados contables no se informa sobre el total de los recursos percibidos en la vigencia 2005 y su destinación.  

Esta situación evidencia incumplimiento a los Postulados de la Contabilidad Pública: Confiabilidad y Utilidad Social, contemplados en el numeral 1.2.1 1  y Principios de la Contabilidad Pública numerales 1.2.6.3 y 1.2.6.4 del Plan General de Contabilidad Pública; toda vez que éstos recursos tienen destinación específica.

Analizados los anexos de la respuesta dada a esta observación se evidencia que la consulta efectuada al Contador General de Bogotá sobre el manejo contable del Fondo Cuenta, se realizó tan sólo hasta el 14 de abril de 2005, a pesar de haberse creado este Fondo por el Acuerdo 90 de 2003, es decir, 2 años después de existir la obligatoriedad y por observación de este ente de control, se toma la decisión de aplicar lo establecido en dicha norma; concluyendo que no hubo una gestión oportuna por parte del Instituto.

Igualmente y como lo menciona el Contador General de Bogotá: “los Fondo Cuenta son un sistema de manejo de cuentas de parte de los bienes o recursos de un organismo, para el cumplimiento de los objetivos contemplados en el acto de su creación y cuya administración se hace en los términos de éste señalados”

Se reitera que esta situación incumple los Postulados de la Contabilidad Pública referentes a la Confiabilidad y Utilidad Social de la Información, más aún cuando en la respuesta manifiestan que el 90% de las operaciones corresponden al Fondo Cuenta:”…Postulado de confiabilidad: La información contable pública busca revelar con razonabilidad, los hechos financieros, económicos y sociales de los entes públicos, garantizando que ésta no privilegia a usuarios específicos y Postulado de Utilidad Social: la información contable pretende que, mediante su adecuada utilización, se empleen en forma transparente los recursos públicos en procura del beneficio colectivo.

Igualmente, las notas a los estados contables son explicaciones que complementan los estados contables y forman parte integral de los mismos. Tienen por objeto revelar la información adicional necesaria, de los hechos financieros, económicos y sociales relevantes, la desagregación de valores contables en términos de precios y cantidades, así como aspectos de difícil representación o medición cuantitativa, que han afectado o puedan afectar la situación del ente público.

Por lo anterior, esta observación se mantiene teniendo en cuenta que en la respuesta manifiestan que hasta el 2006 iniciaron este proceso, y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
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3.8.2  1400  Deudores
Esta cuenta reflejó un saldo de $26.959.4 millones a 31 de diciembre de 2005,  está compuesta por los siguientes conceptos:

CUADRO 23
COMPOSICION CUENTA DEUDORES

A DICIEMBRE 31 DE 2005

          (En millones de pesos)
	CODIGO CUENTA
	NOMBRE
	VALOR

	1401
	INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	15.263.0

	1407
	PRESTACION DE SERVICIOS
	1.130.3

	1413
	TRANSFERENCIAS POR COBRAR
	2.5

	1420
	AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
	5.202.7

	1425
	DEPOSITOS ENTREGADOS
	5.271.7

	1470
	OTROS DEUDORES
	302.3

	1480
	PROVISION PARA DEUDORES
	-213.2

	
	TOTAL
	26.959.4


 Fuente: Estados Contables a diciembre de 2005.

En la cuenta 1401 se causaron los ingresos por cobrar del Fondo del Deporte por $14.904.4 millones; en la cuenta 1425 por $5.271.7 millones, el saldo corresponde al valor consignado en el Juzgado Segundo Civil del Circuito para la adquisición de los terrenos del Club del Country,  registros sobre los cuales  existe el correspondiente soporte. 

Respecto al saldo de la cuenta 1420 Avances y Anticipos, $4.473.3 millones corresponden  a anticipos para proyectos de inversión, sobre los cuales se verificó selectivamente su amortización, sin encontrar diferencias.

3.8.2.1 La conciliación de saldos de Deudores a diciembre 31 de 2005 efectuada por Tesorería y Contabilidad no refleja diferencias entre éstas áreas; sin embargo;  al verificar los saldos según contabilidad reportados en dicha conciliación, se observó que no concuerdan con los reflejados en los libros auxiliares, lo cual deja en evidencia la falta de análisis y seguimiento a estos procesos, denotando deficiencias en el Sistema de Control Interno.

En el Cruce efectuado a la cuenta 140190, se reporta con $0 pesos el saldo según contabilidad de EPM Bogotá y  E.T.B.; sin embargo en los libros auxiliares los saldos son $282.1 millones y 14.535.2 millones respectivamente. La diferencia corresponde a que contabilidad causó los ingresos con el correspondiente soporte, pero Tesorería no generó la Cuenta de cobro.
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Del cruce efectuado en la cuenta 140790, en la conciliación reportan como saldo según contabilidad de Reforestación y Parques $ 430.6 y en los libros auxiliares contables el saldo es $976.0 millones; se indagó sobre la diferencia, observando que corresponde a la causación del cánon de diciembre de 2005, sobre el cual Tesorería no ha elaborado la cuenta de cobro. Igualmente en el cruce total de esta cuenta se presenta una diferencia con Tesorería de $45.3 millones.

De la cuenta 147090 Otros Deudores, se conciliaron  $97.4 millones,  cifra que no concuerda con la registrada en los auxiliares por $130.5 millones.

Además, en esta cuenta se encuentran registrados los saldos de los créditos otorgados a exfuncionarios del Instituto a través del Fondo Especial de Vivienda, por los cuales no se efectúo oportunamente el descuento a través de nómina ni en el momento del retiro.

El IDRD en las acciones correctivas del Plan de Mejoramiento manifiesta: “Se unificó la cartera y se está llevando un adecuado control incluyendo la clasificación de los deudores. Se realizaron conciliaciones con el área de contabilidad y tesorería para efectuar  los cierres sin diferencias, situación que se puede verificar en el anexo respectivo, con corte  a diciembre 31 de 2005”;  Situación que no corresponde a la realidad por lo manifestado anteriormente.

Lo anterior denota fallas en el Sistema de Control Interno Contable y genera desconfianza y poca credibilidad en las conciliaciones de saldos con las diferentes áreas, incumpliendo lo establecido en los numerales 1.2.5.2 y 1.2.5.5 referente a los requisitos de la información contable del  Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros.

Una vez analizada la respuesta dada por la entidad, se reitera que la evaluación a los estados contables y el dictamen se efectúan sobre los saldos presentados a diciembre 31 de 2005.

El sentido de las conciliación de saldos entre las diferentes áreas es establecer si existen diferencias con el fin de determinar la información real o en su defecto justificarlas; situación que no se evidencia en las conciliaciones efectuadas por el IDRD, toda vez que sólo se cruzan los saldos que son coincidentes entre las áreas, reflejando obviamente una conciliación sin diferencias; por lo tanto, ésta herramienta deja de ser útil para el fin que se persigue. 

En la respuesta no se hizo mención a la diferencia total de $45.3 millones presentada en la cuenta 140790.
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Respecto a los saldos de préstamos de vivienda a exfuncionarios, no se evidencia una gestión oportuna ni eficiente para el recaudo de los mismos; por lo tanto, este hecho se constituye en un hallazgo administrativo de carácter disciplinario, incumpliendo la Ley 734 de 2002, del  cual se dará traslado a la Personería de Bogotá.

En este orden de ideas, esta observación se mantiene y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.8.3.  1600  Propiedad Planta y Equipo
Este grupo reflejó a diciembre 31 de 2005 un saldo neto de $26.944.8 millones.

Se efectuó cruce de saldos con el área de almacén sin encontrar diferencias. 

3.8.3.1 Al verificar selectivamente el movimiento de la cuenta 16350106-Equipo de Recreación y Deporte,  se observó que mediante Entrada de Almacén No. 51064 de diciembre 16 de 2005, se dio ingreso a unos equipos por valor de $77.3 millones, adquiridos desde diciembre de 2004 y enero de 2005, mediante el convenio 153/04 suscrito con la Liga de Actividades Subacuáticas. Además, en Acta de Verificación del 9 de noviembre de 2005, suscrita por el supervisor del convenio 153/04, se indica: “toda la implementación se encuentra con un desgaste normal ya que fue utilizada en los pasados juegos nacionales 2004”. 

Esta situación denota la falta de oportunidad en el reporte de las adquisiciones efectuadas a través de los convenios, por parte de los supervisores de los mismos.

Por lo anterior, se genera incertidumbre en el saldo de la cuenta 1685040109- Depreciación Acumulada Equipo de Recreación y Deporte que a diciembre refleja un saldo de $1.041.0 millones y en su correlativa de Gastos Depreciación, toda vez que este proceso inicia una vez sean ingresados los elementos al sistema, incumpliendo con lo establecido en el numeral 1.2.6.2. – Causación, del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros.

Una vez analizada la respuesta, coincidimos en que la depreciación de los elementos se efectúa con la salida de éstos al servicio;  por tal motivo se efectúa la observación, toda vez que estos elementos debieron ingresar al almacén en la fecha en que fueron adquiridos (diciembre d 2004 y enero de 2005) e inmediatamente efectuar la salida para que iniciara el proceso de depreciación y no registrar hasta noviembre de 2005 elementos adquiridos con anterioridad y que presentan un desgaste por uso, como si fueran nuevos.
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Teniendo en cuenta que en la respuesta la entidad se compromete a ajustar la depreciación, esta observación se deberá incluir en el Plan de Mejoramiento para su posterior seguimiento.

3.8.4  1700  Bienes De Beneficio y Uso Público
A diciembre 31 de 2005, esta cuenta reflejó un saldo de $28.100.7 millones. 

3.8.4.1 El IDRD inició las acciones correctivas establecidas en el Plan de Mejoramiento, para ajustar la cuenta Amortización Acumulada de Bienes de Beneficio y Uso Público, registrando durante el 2005 el valor de $20.344.0 millones incluidos los ajustes por inflación; quedando un saldo de $4.922 millones por ajustar, toda vez que no se  cuenta con los soportes correspondientes.

Por lo anterior, la cuenta Amortización Acumulada de Bienes de Beneficio y Uso Público continúa presentando incertidumbre así como su correlativa 3257 Deterioro por Utilización de Beneficios y Uso Público; incumpliendo con lo establecido en el numeral 1.2.6.2. – Causación, del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. 

Una vez analizada la respuesta, el IDRD ratifica lo manifestado en la observación; por lo tanto deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento y se tomará como saldo por depurar $4.156 millones.

3.8.5 1950   Responsabilidades
Esta cuenta presenta un saldo de $42.5 millones a diciembre 31 de 2005.

3.8.5.1 Al cotejar los registros de esta cuenta, con la información suministrada por la Dirección de Responsabilidad Fiscal de la Contraloría, respecto a los procesos en curso que adelanta este ente de Control por $2.608.9 millones, se evidenció que el Instituto no ha registrado ningún valor en la cuenta 195004 Responsabilidades en Proceso Autoridad Competente; situación originada por la falta de conciliación y actualización de la información registrada en los estados contables, denotando deficiencias en el Sistema de Control Interno.

Por lo anterior, se incumple los numerales 1.2.5.2 y 1.2.5.5 del Plan General de Contabilidad Pública, concordante con lo establecido en los numerales 5.2 y 5.3 de la Circular externa 056 de 2004 y el Modelo Instrumental, Descripciones y Dinámicas de la cuenta 1950 del Plan General de Contabilidad Pública “ Valor de los faltantes de fondos o bienes y demás actos relacionados con el detrimento del patrimonio público que ameritan el inicio de un proceso de responsabilidades, para funcionarios o particulares que administren o manejen fondos o bienes públicos.” 
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El IDRD en su respuesta ratifica que no se ha efectuado ningún registro por este concepto; por lo tanto, esta observación deberá incorporarse en el Plan de Mejoramiento.

3.8.6   2400  Cuentas por Pagar
El grupo de cuentas por pagar, presentó a diciembre 31 de 2005 un saldo de $2.061.9 millones 
CUADRO 24
GRUPO CUENTAS POR PAGAR A DICIEMBRE 31 DE 2005
(En millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	2401
	Adquisición de Bienes y Servicios Nacionales
	920.0

	2425
	Acreedores
	89.6

	2436
	Retención en la Fuente e Impuestos de Timbre
	632.3

	2437
	Retención de Impuesto de Industria
	65.4

	2455
	Depósitos Recibidos de Terceros
	333.5

	2490
	Otras Cuentas por Pagar
	21.1

	TOTAL CUENTA
	2.061.9


Fuente: Estados Contables

Se verificó selectivamente la cuenta de Adquisición de Bienes y Servicios Nacionales sin presentar inconsistencias.

3.8.6.1 Los saldos por pagar a Secretaría de Hacienda e Instituto Colombiano del Deporte – Coldeportes, por valor de $18.7 millones y 13.5 millones respectivamente, registradas en la cuenta Otros Acreedores, no han sido canceladas porque no se ha establecido el valor de los intereses por rendimientos financieros de los recursos que aportaron en desarrollo de Convenios, y que fueron consignados en la cuenta del IDRD; situación que genera incertidumbre en el saldo reportado en esta cuenta y su correlativa de Ingresos Otros Ingresos Financieros.

Por lo anterior, se incumple lo establecido en el numeral 1.1.3.4. - Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales contempladas en el  Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros
Teniendo en cuenta que el Instituto acepta la observación y plantea acciones correctivas, ésta se deberá incorporar en el Plan de Mejoramiento.

3.8.6.2 La cuenta Depósitos Recibidos de Terceros refleja un saldo de $333.5 millones,  por concepto de garantías de obras. Al verificar los registros se observó, que no se tiene identificado el saldo por pagar a cada contratista debido a que el 
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sistema no solicita el Nit; esta situación dificulta establecer cuales son los beneficiarios de dicho saldo.

Por lo anterior, se incumple lo establecido en los numerales 1.2.5.2 y 1.2.5.5 contemplados en el  Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros.
Una vez analizada la respuesta se evidencia, que efectivamente no se contaba con esta información desagregada a diciembre de 2005; sin embargo, teniendo en cuenta que ya se tomaron las acciones correctivas en el 2006, no deberá incorporarse en el Plan de Mejoramiento.  

3.8.7   3115  Valorizaciones
3.8.7.1 El IDRD se encuentra efectuando el estudio para contratar una Firma  que efectúe el avalúo de los bienes inmuebles de la entidad; por lo tanto, esta cuenta tampoco presenta saldo a diciembre 31 de 2005. Teniendo en cuenta las acciones correctivas contenidas en el Plan de Mejoramiento, el Instituto tiene plazo hasta el 2006 para concluir esta actividad; sin embargo se evidencia incumplimiento con lo establecido en el numeral 1.2.7.1.1. - Circular Externa No. 045 de octubre 19 de 2001 del Plan General de Contabilidad Pública y literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, denotando deficiencias en el Sistema de Control Interno.

Esta observación se mantiene porque si bien es cierto está en un Plan de Mejoramiento,  afecta los saldos a diciembre 31de 2005.

3.8.8   4000  Ingresos
La Entidad obtuvo ingresos por $89.333.0 millones durante la vigencia de 2005. 

3.8.8.1 Se observó, que al igual que en la vigencia 2004, no se lleva un adecuado control de las entidades y personas de las cuales se reciben los ingresos, ya que en algunos casos se registra con el Nit del IDRD.

Lo anterior incumple con lo establecido en el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información y sus registros. La respuesta dada por el Instituto no es satisfactoria, por el contrario evidencia que en el sistema no se corrige esta situación, sino con un documento que se anexa al boletín; por lo tanto se continúa con el inconveniente de no poder obtener esta información a través del sistema contable. Además, el fin de un sistema es 
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agilizar la información y evitar al máximo la elaboración manual de reportes. Por lo anterior, se deberá incluir en el Plan de Mejoramiento para su seguimiento.

3.8.9    9120   Cuentas de Orden - Litigios o Demandas
Esta cuenta  presenta un saldo de $10.315.7 millones a diciembre 31 de 2005.

3.8.9.1 Al verificar el listado de los procesos en contra presentado por la Oficina Jurídica, a la Contraloría, se evidencia que no fueron registrados contablemente los procesos de Maria Elisa Avila por $83.8 millones, Luz Marina Chacón por $67.1 millones, Julio Roberto González por $55.0 millones, Jorge Eliécer Guerrero por $65.0 millones María Dalila Rodríguez por $14.5 millones, Norberto Caribello por $8.3 millones , Jaime Enrique Bernal por $43.9 millones y Saúl Borbón Molano por $25.0 millones.

Igualmente,  el Proceso de Sergio Jaramillo se encuentra registrado por 14.1 millones y la Oficina Jurídica reporta $24.0 millones y el proceso de Arnulfo Andrade Cubillos se registró por $25.0 millones y la Oficina Jurídica reportó $10.0 millones. Esta situación genera una subestimación por $357.4 millones en esta cuenta y su correlativa 9905 Acreedoras por el Contrario – Litigios y Demandas.

Es de anotar que en el Seguimiento al Plan de Mejoramiento, el IDRD informa que no existen diferencias entre Contabilidad y la Oficina Jurídica, presentando como soporte la conciliación entre éstas áreas efectuada a diciembre 31 de 2005; situación que no corresponde a la realidad, y deja en evidencia que dicha conciliación fue cuadrada intencionalmente para no reflejar diferencias, generando desconfianza y poca credibilidad en estos procesos.

De otra parte, en las notas a los estados contables no se hace mención sobre los procesos en contra de la entidad de los cuales no se ha establecido la cuantía. 

Lo anterior, evidencia incumplimiento con lo establecido en el numeral 1.2.4.2 referente a las Características de la Información Contable del  Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros.

El Instituto en su respuesta acepta las observaciones y remite las correcciones efectuadas; sin embargo,  deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento lo referente a las conciliaciones de saldos entre éstas áreas; toda vez que no están cumpliendo con el fin para el que están establecidas. Igualmente, deberá incorporarse en el Plan de Mejoramiento lo referente a los inconvenientes presentados con el SIPROJ, según lo manifestado en la respuesta.
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3.8.10     Evaluación Sistema de Control Interno Contable
Ambiente de Control Interno Contable

La División Financiera está compuesta por las áreas de Contabilidad, Presupuesto y Tesorería General.  Estas áreas cuentan con un manual de funciones adoptado mediante Resolución 181 del 2001 y de procedimientos con la No. 052 de 2003. 

El IDRD no cuenta con un Sistema Integrado de Información Financiera; por lo tanto, cada una maneja un sistema independiente el cual es descargado en la contabilidad, sin requerir que la información sea digitada nuevamente.

El área de contabilidad estuvo conformada durante la vigencia 2005 por siete funcionarios que pertenecen a la planta del Instituto: un profesional especializado que cumple las funciones de contador, un profesional, tres técnicos y dos auxiliares administrativos.

3.8.10.1 En la evaluación efectuada a las diferentes cuentas de los estados contables, se evidenció la falta de confiabilidad y oportunidad de la información reportada en las conciliaciones de saldos entre las áreas de Contabilidad, Tesorería y Oficina Jurídica, incumpliendo lo establecido en el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros.

No se acepta la respuesta de la entidad, tal como se manifestó en el capítulo de resultados, se conciliaron únicamente los valores coincidentes entre las áreas mencionadas, además, en la evaluación se encontraron diferencias entre contabilidad, Tesorería y Jurídica; sin embargo, las conciliaciones elaboradas por el Instituto no reflejan diferencias.

Esta situación, pone en riesgo la confiabilidad de la información y sus registros porque se está confiando en un documento que no refleja ninguna inconsistencia cuando la realidad es otra. Además, se anexa como soporte del cumplimiento de una acción correctiva establecida en el plan de mejoramiento.

Por lo anterior, deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

Estado de la Operacionalización de los Elementos

La oficina encargada de aplicar el Sistema de Control Interno del IDRD se encuentra ubicada en un nivel jerárquico superior. 
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3.8.10.2 Teniendo en cuenta las observaciones señaladas en el capítulo de resultados y las causas de las mismas, se evidencia falta de acompañamiento y verificación de las operaciones e informes remitidos por las diferentes áreas que alimentan la información contable, incumpliendo con lo dispuesto en los literales a) y e) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993.

No se acepta la respuesta del Instituto toda vez que debe existir un seguimiento y verificación del Sistema de Control Interno de la entidad con el fin de determinar las falencias e implementar las acciones correctivas, de conformidad con lo establecido en el artículo 12 de la Ley 87 de 1993. Por lo anterior, deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.8.10.3  El Acta de verificación de elementos en Bodega y cierre de vigencia 2005, se encuentra suscrita únicamente por el Almacenista General y el Auxiliar Administrativo Bodega; en la misma se certifica que no se observaron faltantes ni sobrantes al confrontar los elementos de bodega con el listado suministrado por el sistema. Sobre este aspecto, es importante recalcar la falta de controles y mecanismos que aseguren la confiabilidad en la toma física de éstos inventarios; toda vez que no existe una persona externa que la certifique, denotándose que quienes suscriben el acta son  juez y parte en dicho proceso. 

Lo anterior incumple lo establecido en el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros.
La entidad acepta la observación y propone acciones correctivas, por lo anterior, deberá incluirse en el plan de mejoramiento para su seguimiento.

Existencia de Procesos y Procedimientos de la Gestión Financiera

Se evidencia incumplimiento de la normatividad contable en el registro de las operaciones de partidas de conciliaciones bancarias, valorizaciones, propiedad, planta y equipo, bienes de beneficio y uso público y de Cuentas de Orden – Litigios y Demandas, por lo tanto la información y sus registros no es confiable.

3.8.10.4 Falta análisis de la información que las diferentes áreas reportan a contabilidad, toda vez que a pesar de efectuar conciliaciones de saldos entre las áreas, en la auditoría efectuada se evidenciaron diferencias.

3.8.10.5 No existe un adecuado control de las cuentas que adeuda el IDRD a la Secretaría de Hacienda y Coldeportes, así como de los depósitos por pagar  de garantías de obras,  situación que requirió una depuración de la cuenta desde su primer registro contable. 
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3.8.10.6 La información contable se continúa  procesando  a través del software SAPIENS; este no es un sistema integrado y no efectúa cierres mensuales sino trimestrales, denotando deficiencias en la seguridad de la información.

3.8.10.7 En la evaluación selectiva  al formato CGN96.002 – Información sobre saldos de Operaciones Recíprocas, se evidenció que se efectuó circularización de saldos, sobre los cuales so obtuvo respuesta por escrito y vía telefónica.

Es importante destacar la acción adelantada para presentar cifras confiables; sin embargo, existen deficiencias en el proceso de conciliación:

En la circularización efectuada por el IDRD, se recibió respuesta de la Universidad Nacional; sin embargo, en el Formato CGN96.002 el IDRD no la relaciona.

En la respuesta dada por el SENA se presentan diferencias con respecto a lo informado en el Formato del IDRD y no existe explicación sobre este aspecto; situación que denota falta de soporte de los procesos de conciliación. 

3.8.10.8 Las notas a los estados contables no reflejan los hechos económicos principales del Instituto, como es el manejo de los recursos provenientes del ICA, Fondo del Deporte, Pago de Compensaciones y procesos en contra de la entidad sobre los cuales no se ha establecido la cuantía.

Lo anterior transgrede los literales a), b), c), d) y e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, los numerales 1.2.1 y 1.2.4 de los postulados de la contabilidad pública y características de la información contable pública del Plan General de la Contabilidad Pública.

Una vez analizada la respuesta, se concluye que todas las observaciones deben quedar en Plan de Mejoramiento para su posterior seguimiento; toda vez que si bien algunas han sido subsanadas por el Instituto, son situaciones que se pueden volver a presentar, como el caso de las conciliaciones entre áreas, las conciliaciones de cuentas recíprocas, y los saldos en Acreedores y Depósitos por pagar.

Retroalimentación
3.8.10.9 Existen deficiencias en los canales de comunicación, lo cual genera que al cierre del período se presenten inconsistencias a pesar de haber realizado conciliaciones de saldos entre las diferentes áreas, situación que incide en la confiabilidad de la información y sus registros e incumple lo establecido en el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros.
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La respuesta dada por el Instituto no desvirtúa la observación planteada, por lo tanto deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

Saneamiento Contable
1.  Estado Actual del Proceso de Saneamiento Contable de la entidad.

Las cuentas de Bienes y Derechos en Investigación Administrativa iniciaron con saldo  cero en la vigencia 2005; dentro del proceso de Saneamiento Contable, Mediante Acta 022 de diciembre de 2005, y según concepto emitido por la Oficina Jurídica del IDRD, se establecieron $85.0 millones en la cuenta Deudores para saneamiento contable. Durante el 2005 no se emitieron Resoluciones para eliminación de partidas, por lo tanto el saldo de las cuentas de Bienes y Derechos en Investigación  corresponde al valor anteriormente señalado. 

2.  Actividades de la Oficina Asesora de Control Interno con relación al saneamiento contable.

La Oficina Asesora  de Control Interno participó en el Acta mediante la cual se determinaron las partidas trasladadas a saneamiento contable y emitió su concepto en el informe de Control Interno Contable.
3.9. EVALUACION DEL PRESUPUESTO

3.9.1   Alcance y desarrollo
El  IDRD presenta un Presupuesto asignado para la vigencia de 2005 de $85.531.2 millones, de los cuales $15.410.8 corresponden a gastos de funcionamiento y $70.120.5 a Inversión.

Para la auditoria se  tomo una muestra representativa, según criterio del grupo, así:

Ingresos:

2.1           Cuenta: Ingresos  Corrientes      

2.1.2.       Subcuentas  No tributarios

2.1.2.04   Rentas contractuales Participaciones 

2.1.2.99   Otros ingresos no tributarios

2.2.          Cuenta: Transferencias
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Estas cuentas analizadas suman $84.781.3 millones, representando el 99% del total del presupuesto de ingresos

Gastos

3.1.                  Cuenta Gastos de Funcionamiento
3.1.1.02.07    Subcuenta Sentencias Judiciales

3.1.1.02.08    Subcuenta Mantenimiento y Reparaciones

3.1.5    Subcuenta Pasivos Exigibles

3.3.                  Cuenta Gastos de Inversión

3.3.1.1.2.3076 Subcuenta Sostenibilidad física del Sistema Distrital de  

                                   Parques y escenarios

3.3.4. Subcuenta Pasivos Exigibles

Estas cuentas analizadas suman $32.674.2 millones, representando el 39% del total del presupuesto de gastos

Cierre Presupuestal

Cuentas Por Pagar

Las  Cuentas por Pagar suman $1.320.8 millones, las cuales se analizaron en un 100%, según criterio del grupo auditor.

Reservas Presupuestales
Las reservas presupuestales suman $22.714.8 millones, de las cuales se analizaron  según criterio del grupo auditor $2.840.5 millones, representando el  12.5%  del total de las reservas.
Se verifico que el IDRD diera cumplimiento a lo normado en el parágrafo transitorio del Artículo 8º. de la Ley 819 de 2003, en lo que se refiere al cierre presupuestal, evidenciando que  mediante Decreto 472 del 29 de diciembre de 2005,se redujo el presupuesto del Instituto en $11.322.4 millones, correspondiendo $1.200.0 millones a Gastos de Funcionamiento y $10.122.4 millones para  inversión.

De igual forma se verificó la  existencia de vigencias futuras, evidenciando que la entidad no las constituyó
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Se constató el avance de la adopción del Presupuesto Orientado a Resultados (POR) y su nivel de cumplimiento, observando  que la entidad  desarrolla un proyecto de inversión, el cual se encuentra inscrito dentro del programa Administración moderna y humana- proyecto institucional.

3.9.2  Resultados
3.9.2.1 Cierre presupuestal
Una vez efectuado el análisis al cierre presupuestal,  se encontró que el IDRD a 31 de diciembre de 2005, feneció reservas de la vigencia 2004 por valor de $139.0 millones, con las siguientes observaciones:

3.9.2.1.1 El IDRD suscribió la OPS 705 de julio 30 de 2004, con Edicson Giovanni Sánchez Rojas por valor de $3.849.775, cuyo objeto era recreador para el programa de recreación escolar y juvenil, evidenciándose que el registro presupuestal se expidió sin estar perfeccionado el contrato, toda vez que éste nunca fue firmado, ni el contratista se presentó a trabajar. Por otro lado, la entidad nunca anuló este registro, sólo en el momento que expiró la reserva, dejando de utilizar estos recursos  en otros proyectos.

Por lo anterior contraviene lo establecido  en los numerales b)  c) y f), Artículo 13 Principios del Sistema Presupuestal  del Decreto 714 de 1996 y numerales  b),c) y f) del Artículo 11 del Acuerdo 24 de 1995.

De igual forma contravienen lo normado en los numerales b),e) y f) del Artículo 2º, numeral e) artículo 3º. de la Ley 87 de 1993,  numerales 3 y 21 del Artículo 34 de la Ley  734 de 2002.

Esta situación  se presenta por una mala planeación en el manejo de los recursos, una falta de comunicación entre las diferentes áreas, conllevando a que el manejo presupuestal no sea confiable.

Una vez analizada la respuesta dada por la administración, no se acepta, debido a que no desvirtúa la observación planteada y ésta anomalía se presenta en varios contratos de manera reiterativa.

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, deberá incluirse en el plan de mejoramiento

3.9.2.1.2 La entidad suscribió la OPS 956 de Octubre 4 de 2004, con Norma Constanza Castellanos por valor de $9.218.064, cuyo objeto era prestar servicios profesionales en la coordinación general para la inversión en los proyectos de los 
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fondos de desarrollo local, evidenciándose que quedó un saldo por pagar de $307.269, el cual feneció en diciembre de 2005. Sin embargo, según  comunicación de la entidad, el contratista no volvió a trabajar y a la fecha de la auditoria no existía un acta de terminación de dicho contrato, ni evidencia de alguna gestión por parte de la Entidad. Por otro lado, el IDRD nunca anuló este registro, sólo en el momento que expiró la reserva, dejando de utilizar estos recursos  en otros proyectos.

Por lo anterior contraviene lo establecido  en los numerales  c) y f), Artículo 13 Principios del Sistema Presupuestal  del Decreto 714 de 1996, numerales  b),c) y f) del Artículo 11 del Acuerdo 24 de 1995.

De igual forma contravienen lo normado en los numerales e) y f) del Artículo 2º, numeral e) artículo 3º. de la Ley 87 de 1993,  numerales 3 y 21 del Artículo 34 de la Ley  734 de 2002.

Esta situación  se presenta por una mala planeación en el manejo de los recursos, una falta de comunicación entre las diferentes áreas, conllevando a que el manejo presupuestal no sea confiable.

Una vez analizada la respuesta dada por la administración, no se acepta, debido a que no desvirtúa la observación planteada y ésta anomalía se presenta en varios contratos de manera reiterativa.

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, deberá incluirse en el plan de mejoramiento

3.9.2.1.3  La entidad suscribió la OPS 1230 de Diciembre 17 de 2004, con Ángela Maria Guzmán por valor de $1.664.240, cuyo objeto era prestar servicios de guía social de ciclovía para ofrecer información clara y precisa de los sitios de interés, evidenciándose que quedó un saldo por pagar de $712.504, el cual feneció en diciembre de 2005. Sin embargo, según  comunicación de la entidad, el contratista no volvió a trabajar quedando pendientes 26 fechas. En el momento de la auditoria no existía un acta de terminación  de dicho contrato, ni evidencia de alguna gestión por parte de la entidad. Por otro lado, el IDRD nunca anuló este registro, sólo en el momento que expiró la reserva, dejando de utilizar estos recursos  en otros proyectos.

Por lo anterior contraviene lo establecido  en los numerales  c) y f), Artículo 13 Principios del Sistema Presupuestal  del Decreto 714 de 1996, numerales  b),c) y f) del Artículo 11 del Acuerdo 24 de 1995.
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De igual forma contravienen lo normado en los numerales e) y f) del Artículo 2º, numeral e) artículo 3º. de la Ley 87 de 1993,  numerales 3 y 21 del Artículo 34 de la Ley  734 de 2002.

Esta situación se presenta por una mala planeación en el manejo de los recursos, una falta de comunicación entre las diferentes áreas, conllevando a que el manejo presupuestal no sea confiable.

Una vez analizada la respuesta dada por la administración, no se acepta, debido a que no desvirtúa la observación planteada y ésta anomalía se presenta en varios contratos de manera reiterativa.

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, deberá incluirse en el plan de mejoramiento

3.9.2.1.4.  La entidad suscribió la OPS 1227 de Diciembre 16 de 2004, con Jair Omar Ramírez Arévalo por valor de $1.664.240, cuyo objeto era prestar servicios de guía social de ciclovía para ofrecer información clara y precisa de los sitios de interés, evidenciándose que el contratista no trabajó sino 3 fechas, quedando un saldo por pagar de $1.315.392, el cual feneció en diciembre de 2005.  En el momento de la auditoria no existe un acta de terminación de dicho contrato, ni evidencia de alguna gestión por parte de la entidad. Por otro lado la entidad nunca anuló este registro, sólo en el momento que expiró la reserva, dejando de utilizar estos recursos  en otros proyectos.

Por lo anterior contraviene lo establecido  en los numerales  c) y f), Artículo 13 Principios del Sistema Presupuestal  del Decreto 714 de 1996, numerales  b),c) y f) del Artículo 11 del Acuerdo 24 de 1995.

De igual forma contravienen lo normado en los numerales e) y f) del Artículo 2º, numeral e) artículo 3º. de la Ley 87 de 1993, numerales 3 y 21 del Artículo 34 de la Ley  734 de 2002.

Esta situación  se presenta por una mala planeación en el manejo de los recursos, una falta de comunicación entre las diferentes áreas, conllevando a que el manejo presupuestal no sea confiable.

Una vez analizada la respuesta dada por la administración, no se acepta, debido a que no desvirtúa la observación planteada y ésta anomalía se presenta en varios contratos de manera reiterativa.

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, deberá incluirse en el plan de mejoramiento.
94
3.9.2.1.5  La entidad suscribió la OPS 1225 de Diciembre 17 de 2004, con John Jairo Rodríguez Herrera por valor de $1.664.240, cuyo objeto era prestar servicios de guía social de ciclovía para ofrecer información clara y precisa de los sitios de interés por 30 fechas, evidenciándose que quedó un saldo por pagar de $1.041.352, saldo que feneció en diciembre de 2005. Sin embargo, según  comunicación de la entidad, el contratista no volvió a trabajar. En el momento de la auditoria no existe un acta de terminación de dicho contrato, ni evidencia de alguna gestión por parte de la entidad. Por otro lado el IDRD nunca anuló este registro, sólo en el momento que expiró la reserva, dejando de utilizar estos recursos  en otros proyectos.

Por lo anterior contraviene lo establecido  en los numerales  c) y f), Artículo 13 Principios del Sistema Presupuestal  del Decreto 714 de 1996, numerales  b),c) y f) del Artículo 11 del Acuerdo 24 de 1995.

De igual forma contravienen lo normado en los numerales e) y f) del Artículo 2º, numeral e) artículo 3º. de la Ley 87 de 1993, numerales 3 y 21 del Artículo 34 de la Ley  734 de 2002.

Esta situación  se presenta por una mala planeación en el manejo de los recursos, una falta de comunicación entre las diferentes áreas, conllevando a que el manejo presupuestal no sea confiable.

Una vez analizada la respuesta dada por la administración, no se acepta, debido a que no desvirtúa la observación planteada y ésta anomalía se presenta en varios contratos de manera reiterativa.

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, deberá incluirse en el plan de mejoramiento

3.9.2.1.6.  La entidad suscribió la OPS 685 de Julio 30 de 2004, con Aura Elisa Romero por valor de $3.849.775, con duración de 5 meses, el cual fue adicionado en tiempo y valor, cuyo objeto era prestar servicios de recreador para el programa recreación escolar y juvenil, evidenciándose que adicionaron el contrato en $1.539.910, sin tener en cuenta un saldo que quedaba por valor de $128.326, el cual feneció en diciembre de 2005. Sin embargo según  comunicación de la entidad, el contratista no volvió a trabajar. En el momento de la auditoria no existía un acta de terminación de este contrato, ni evidencia de alguna gestión por parte de la entidad. Por otro lado el IDRD nunca anuló este registro, sólo en el momento que expiró la reserva, dejando de utilizar estos recursos  en otros proyectos.
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Por lo anterior contraviene lo establecido  en los numerales  c) y f), Artículo 13 Principios del Sistema Presupuestal  del Decreto 714 de 1996, numerales  b),c) y f) del Artículo 11 del Acuerdo 24 de 1995.

De igual forma contravienen lo normado en los numerales e) y f) del Artículo 2º, numeral e) artículo 3º. de la Ley 87 de 1993, numerales 3 y 21 del Artículo 34 de la Ley  734 de 2002.

Esta situación  se presenta por una mala planeación en el manejo de los recursos, una falta de comunicación entre las diferentes áreas, conllevando a que el manejo presupuestal no sea confiable.

Una vez analizada la respuesta dada por la administración, la observación queda en firme, debido a que no desvirtúa la observación planteada.

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, deberá incluirse en el plan de mejoramiento

3.9.2.1.7.  La entidad suscribió la orden de servicios No.1202 de Diciembre 7 de 2004, con la Corporación Musical Corintegración con plazo de 5 días por valor de $900.000, cuyo objeto era realizar presentación del coro Integración Universal Nacional en la actividad noche de las velitas en el parque El Tunal, evidenciándose que el Instituto nunca canceló dicho valor al contratista, el cual feneció en diciembre de 2005. Sin embargo, según  comunicación de la entidad, el contratista nunca pasó cuenta de cobro. En el momento de la auditoria, no existía un acta de liquidación de dicho contrato, ni evidencia de alguna gestión por parte de la entidad para cancelar dicha obligación. Por otro lado la entidad nunca anuló este registro, sólo en el momento que expiró la reserva, dejando de utilizar estos recursos  en otros proyectos.

Por lo anterior contraviene lo establecido  en los numerales  c) y f), Artículo 13 Principios del Sistema Presupuestal  del Decreto 714 de 1996, numerales  b),c) y f) del Artículo 11 del Acuerdo 24 de 1995.

De igual forma contravienen lo normado en los numerales e) y f) del Artículo 2º, numeral e) artículo 3º. de la Ley 87 de 1993, numerales 3 y 21 del Artículo 34 de la Ley  734 de 2002.

Esta situación  se presenta por una mala planeación en el manejo de los recursos, una falta de comunicación entre las diferentes áreas, conllevando a que el manejo presupuestal no sea confiable.
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Una vez analizada la respuesta dada por la administración, se acepta, toda vez que anexan documentos que no reposaban en la carpeta en el momento de la auditoria. Sin embargo debe incluirse en el plan de mejoramiento las acciones correctivas.

3.9.2.1.8.  La entidad suscribió la orden de prestación de servicios No. 310 del 28 de Mayo de 2004, con Liliana Patricia Rengifo por valor de $ 1.075.000, cuyo objeto era prestar servicios de orientador ciudadano en parques, evidenciándose que el contrato fue adicionado en tiempo y valor sin tener en cuenta que existía un saldo por ejecutar, feneciendo dos reservas a diciembre de 2005 por valor de $125.000 y $75.000 respectivamente. En el momento de la auditoria, no existía un acta de liquidación de dicho contrato, ni evidencia de alguna gestión por parte de la entidad. . Por otro lado la entidad nunca anuló estos registro, sólo en el momento que expiraron las reservas, dejando de utilizar estos recursos  en otros proyectos.

Por lo anterior contraviene lo establecido  en los numerales  c) y f), Artículo 13 Principios del Sistema Presupuestal  del Decreto 714 de 1996, numerales  b),c) y f) del Artículo 11 del Acuerdo 24 de 1995.

De igual forma contravienen lo normado en los numerales e) y f) del Artículo 2º, numeral e) artículo 3º. de la Ley 87 de 1993, numerales 3 y 21 del Artículo 34 de la Ley  734 de 2002.

Esta situación  se presenta por una mala planeación en el manejo de los recursos, una falta de comunicación entre las diferentes áreas, conllevando a que el manejo presupuestal no sea confiable.

Una vez analizada la respuesta dada por la administración, no se acepta, debido a que no desvirtúa la observación planteada y ésta anomalía se presenta en varios contratos de manera reiterativa.

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo, el cual deberá incluirse en el plan de mejoramiento, indicando las acciones a seguir para evitar que se presente saldos sin anular y así presentar una buena gestión en el manejo de los recursos.

3.9.2.1.9. La entidad suscribió la Orden de Prestación de Servicios No. 258 del 13 de Mayo de 2004, con Diana Marcela Muñoz  Benítez por valor de $ 1.075.000, cuyo objeto era prestar servicios de Orientador Ciudadano en parques, domingos y festivos, evidenciándose que dicho contrato fue liquidado en el mes de agosto de 2005, sin terminar su ejecución, quedando un saldo de $825.000 y solo hasta el 31 
de diciembre de 2005, anularon dicho valor, dejando de utilizar estos recursos  en otros proyectos.
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Por lo anterior contraviene lo establecido  en los numerales  c) y f), Artículo 13 Principios del Sistema Presupuestal  del Decreto 714 de 1996, numerales  b),c) y f) del Artículo 11 del Acuerdo 24 de 1995.

De igual forma contravienen lo normado en los numerales e) y f) del Artículo 2º, numeral e) artículo 3º. de la Ley 87 de 1993, numerales 3 y 21 del Artículo 34 de la Ley  734 de 2002.

Esta situación  se presenta por una mala planeación en el manejo de los recursos, una falta de comunicación entre las diferentes áreas, conllevando a que el manejo presupuestal no sea confiable.

Una vez analizada la respuesta dada por la administración, no se acepta, debido a que no desvirtúa la observación planteada y ésta anomalía se presenta en varios contratos de manera reiterativa.

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo, el cual deberá incluirse en el plan de mejoramiento, indicando las acciones a seguir para evitar que se presente saldos sin anular y así presentar una buena gestión en el manejo de los recursos.

3.9.2.2. Gastos de Funcionamiento
3.9.2.2.1. El Instituto Distrital de Recreación y Deporte realizó los siguientes pagos por concepto de sentencias judiciales, sin tener en cuenta una correcta planeación de su presupuesto, toda vez que no llevan un adecuado control en los pagos de sus compromisos para cada vigencia, sino que dejan fenecer los registros presupuestales, la mayoría de Inversión, esperando en casi todos los casos que curse una orden de pago del Tribunal de Cundinamarca, haciendo efectivo el pago en la vigencia que se ordene y afectando el rubro de funcionamiento, mostrando dentro de dicha vigencia una ejecución irreal.

CUADRO 25
PAGO SENTENCIAS JUDICIALES
	FECHA
	COMPROBANTE DE EGRESO
	CONCEPTO
	VALOR
	BENEFICIARIO

	08-07-2005
	61859
	Pago conciliación prejudicial aprobada por el tribunal administrativo de Cundinamarca mediante auto de fecha 2 de Junio de 2005.
	$13.271.008
	Comunican S.A. El Espectador

	08-07-2005
	61860
	Pago conciliación prejudicial aprobada por el tribunal administrativo de Cundinamarca mediante auto de fecha 8 de junio de 2005.
	3.007.097
	El Espacio Ardila c &Cía.

	23-08.2005
	62165
	Pago cancelación prejudicial ante el tribunal Admitivo de Cundinamarca, expediente 2005-1310.
	7.763.319
	Gamservicios Ltda.

	21-09-2005
	62383
	Gastos periciales acción popular No. 03-2077 auto ordenado por el tribunal Admitivo de Cundinamarca.
	1.000.000
	José Joaquín Sarmiento Hernández

	14-12-2005
	63027
	Pago proferido por el Tribunal de Cundinamarca el cual ordena pagar por conciliación prejudicial al contrato de prestación de  servicio No. 426 de 2003.
	3.745.883
	Radio Santa Fé

	14-12-2005
	63030
	Pago para el fallo proferido por el tribunal Admitivo como resultado de la conciliación prejudicial.
	1.500.000
	Rodrigo José Redondo Melo

	14-12-2005
	63016
	Pago gastos de proceso y notificación de la acción de repetición.
	113.000
	Sección Tercera del Tribunal Admitivo


FUENTE: Comprobantes de egreso IDRD 2005
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Por lo anterior contravienen lo establecido  en los numerales  c) y f), Artículo 13 Principios del Sistema Presupuestal  del Decreto 714 de 1996, numerales  b),c) y f) del Artículo 11 del Acuerdo 24 de 1995.

De igual forma contravienen lo normado en los numerales e) y f) del Artículo 2º, numeral e) artículo 3º. de la Ley 87 de 1993, numerales 3 y 21 del Artículo 34 de la Ley  734 de 2002.

Esta situación  se presenta por una mala planeación en el manejo de los recursos, una falta de comunicación entre las diferentes áreas, conllevando a que el manejo presupuestal no sea confiable.

Una vez analizada la respuesta dada por la administración, no se acepta, debido a que no desvirtúa la observación planteada, toda vez que lo que se quiere resaltar es el porqué no se cancelan éstas obligaciones dentro de cada vigencia, evitando así los trámites legales, teniendo que acudir a instancias judiciales.

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, deberá incluirse en el plan de mejoramiento

3.9.2.3 Ingresos
3.9.2.3.1. El Instituto Distrital de Recreación  y Deporte giró los siguientes valores por concepto de convenios con las diferentes ligas, presentando una ejecución alta del presupuesto. En algunos casos dentro de la misma vigencia reintegran casi el 50% de esos valores, demostrando una ejecución irreal y sin presentar algún rendimiento financiero, por el tiempo que éstas ligas tuvieron el dinero de la entidad sin utilizar.

De igual forma, suscriben convenios con estas ligas, desembolsan dinero y después de 2 o tres años las ligas reintegran los valores que no ejecutan, sin ningún rendimiento.
CUADRO 26

REINTEGRO DE CONVENIOS CON LIGAS
	FECHA
	No. R. CAJA
	CONCEPTO
	BENEFICIARIO
	VALOR
	FECHA ENTREGA RECURSOS

	7-2-2005
	100799
	Reintegro Legalización saldo convenio 621 de 2003 conforme oficio 001659 de enero 28 de 2005 Juan Carlos Gutiérrez
	Liga de Rackquetball de Bogotá
	6.567.190
	Octubre de 2003

	24-5-2005
	101199
	Reintegro por la no ejecución total del convenio de cooperación 142 de 2004, según memorando supervisor.
	Liga de Esquí náutico de Bogotá
	3.384000
	Sep 2004

	1-6-2005
	101230
	Pago reintegro por la no ejecución total de los recursos entregados a través del convenio de cooperación 149 de 2004, según memorando supervisor
	Liga de Boxeo de Bogotá
	12.764.830
	Noviembre de 2004

	10-6-2005
	101255
	Reintegro por la no ejecución total del convenio 568/03
	Liga de Fútbol de Bogotá D.C.
	2.116.168
	Noviembre 2004

	30-6-2005
	101317
	Reintegro por la no ejecución total del convenio de cooperación No. 613/03 según memorando supervisor
	Liga de Béisbol de Bogotá
	2.480.426
	Octubre de 2003

	7-7-2005
	101340
	Reintegro no ejecución total de los recursos entregados a través del convenio de cooperación No. 185/04 según oficio supervisor
	Liga Bogotana de tipo deportivo
	2.876.968
	Noviembre 2005

	11-8-2005
	101518
	Pago reintegro por la no ejecución total de los recursos entregados a través del convenio de cooperación No. 137/2004
	Liga de Ciclismo de Bogotá
	255.278
	Octubre 2004

	26-09-2005
	101708
	Pago reintegro legalización convenio No. 187-2004
	Liga de vela de Bogotá
	2.608.000
	Sep2004

	4-10-2005
	101751
	Pago reintegro no ejecución total de los recursos entregados conveni0 2004
	Liga de atletismo de Bogotá
	721.171
	Noviembre 2004

	25-10-2005
	25-10-2005
	Pago reintegro por la no ejecución total recursos entregados a través del convenio de cooperación No. 186 de 2004
	Liga de deportes personas discapacitadas
	442.718
	Octubre 2004

	24-11-2005
	101987
	Pago reintegro por la no ejecución total del convenio de cooperación No. 187 de 2004
	Liga de vela de Bogotá
	3.346.160
	Noviembre 2004

	25-11-2005
	101991
	Pago reintegro por la no ejecución total del convenio de cooperación No. 042 de 2005 conforme a oficio 038947
	Liga de esquí náutico de Bogotá
	2.422.477
	Febrero 2005

	16-12-2005
	102089
	Pago reintegro por la no ejecución total de los recursos entregados a través del convenio 591 de 2003.
	Liga de tenis de campo de Bogotá
	8.468.863
	Enero 2004

	19-12-2005
	102091
	Pago reintegro no ejecución total de los recursos entregados a través del convenio de cooperación No. 031 de 2005
	Liga de natación de Bogotá
	47.976.761
	Marzo 2004

	20-12-2005
	102097
	pago reintegro no ejecución total de los recursos entregados a través del convenio 054 de 2005
	Liga De billar de Bogotá
	156.816
	Abril 2005

	21-12-2005
	102104
	Pago reintegro no ejecución total de los recursos entregados a través del convenio de cooperación No. 161 de 2004
	Liga de Karate de Bogotá
	1.783.550
	Noviembre 2004

	21-12-2005
	102106
	Pago reintegro no ejecución total de los recursos entregados a través del convenio de cooperación No. 193 de 2004
	Liga Bogotana de Arquería
	5.897.309
	Noviembre 2004

	22.-12-2005
	102109
	Pago reintegro no ejecución total de los recursos entregados a través del convenio de cooperación No. 205 de 2004
	Liga de Taekwondo
	6.728.788
	Diciembre 2004

	23-12-2005
	102112
	Pago reintegro no ejecución total de lo9s recursos entregados a través del convenio de cooperación 203 del 2002
	Liga de levantamiento de pesas
	3.287.836.87
	Febrero 2003


           FUENTE: Recibos de caja 2005 IDRD

Por lo anterior contravienen lo establecido  en los numerales  b) y c), Artículo 13 Principios del Sistema Presupuestal  del Decreto 714 de 1996,numerales  b),c)  del Artículo 11 del Acuerdo 24 de 1995.

De igual forma contravienen lo normado en los numerales e) y f) del Artículo 2º, numeral e) artículo 3º. de la Ley 87 de 1993, numerales 3 y 21 del Artículo 34 de la Ley  734 de 2002.

Esta situación  se presenta por una mala planeación en el manejo de los recursos, una falta de comunicación entre las diferentes áreas, conllevando a que el manejo presupuestal no sea confiable.

102
Una vez analizada la respuesta dada por la administración, no se acepta, debido a que no desvirtúa la observación planteada y ésta anomalía se presenta de manera reiterativa.

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, deberá incluirse en el plan de mejoramiento

3.9.3 CONCLUSIONES 

· Pasivos Exigibles:

Para Gastos de Inversión, constituyeron en pasivos exigibles, $5.220.89 millones y se pagaron $5.190.62 millones; de los cuales $5.165.62 millones, corresponden al 50% del valor de los predios del Country Club, ordenado pagar por el juzgado Segundo Civil del Circuito de Bogotá dentro del proceso de expropiación N° 11815.

Por Gastos de Funcionamiento, se constituyeron Pasivos Exigibles por $2.00 millones y se pagó $1.85 millones.   

· Cierre presupuestal:

El cierre presupuestal, para el Instituto correspondió a la constitución de reservas presupuestales, la elaboración del estado de tesorería, estimación de los reconocimientos y la determinación de excedentes financieros; no constituyéndose cuentas por pagar.

· Reservas presupuestales: 

De acuerdo con lo contemplado en el artículo 8° de la Ley  819 de 2003, del saldo total de las reservas constituidas a diciembre 31 de 2004 (para el IDRD, $25.109.85 millones), el 30% se atenderá con cargo al presupuesto de la vigencia 2005. En el IDRD se incorporaron al presupuesto de la vigencia 2005, $6.158.83 millones; con concepto favorable de la Dirección Distrital de Presupuesto de enero 31 de 2005; aunque no corresponde exactamente al 30% ($7.532.96 millones). El saldo final de reservas presupuestales a ejecutar extrapresupuestalmente en el 2005 es de $18.951.02 millones. 

· Estado de Tesorería:

En el Estado de Tesorería se refleja un total de fondos disponibles de $10.071.53 
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millones, la disponibilidad neta de tesorería es de  $8.379.85 millones. 

· Estado de Excedentes Financieros:

En el Estado de Excedentes Financieros se reflejan reconocimientos por $16.936.31 millones y un excedente financiero aprobado por la Secretaría del CONFIS en cuantía de $6.365.14 millones.

Una vez analizado el Sistema de Control Interno de ésta área y el cumplimiento de las normas aplicables para el registro de las operaciones presupuestales y su incidencia en el alcance de los objetivos y metas institucionales, se concluye que el desarrollo del proceso presupuestal y el registro de las operaciones se presenta con salvedades, por los aspectos señalados en el capítulo de resultados.
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4. ANEXOS

4.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

ANEXO 1

HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS (sin incidencia fiscal, disciplinaria ni penal)

	11
	NA
	 3.2.2.1, 3.2.2.3, 3.2.3.5, 3.2.3.6, 3.2.3.7, 3.2.4.1, 3.2.4.3, 3.2.5.3, 3.9.2.1.8, 3.9.2.1.9, 3.9.2.3.1  

	DISCIPLINARIOS


	17
	NA
	3.2.2.2, 3.2.3.3.1, 3.2.3.3.2, 3.6.1, 3.6.1.1, 3.6.1.2, 3.6.2, 3.6.3, 3.9.2.1.1, 3.9.2.1.2, 3.9.2.1.3, 3.9.2.1.4, 3.9.2.1.5, 3.9.2.1.6, 3.9.2.2, 3.9.2.2.1, 3.9.2.3

	TOTAL
	28


	
	


NA: No aplica.

ANEXO 2
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL, MODALIDAD ABREVIADA

PAD 2003-2004, FASE I, VIGENCIA 2003
	LINEA DE AUDITORIA
	NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO
	TIEMPO
	DETALLE ACTIVIDADES
	RANGO CUMPLIMIENTO: CUMPLIDO:              2. PARCIALMENTE:     1.

NO CUMPLIDO:         0

	
	
	TERMINO
	INICIO
	
	

	
	4.2.1.1. Principios Éticos y Valores Institucionales: Con base en la evaluación se estableció, que si bien existe difusión de los mismos, no han sido lo suficientemente aplicados de manera que conlleven al mejoramiento del ambiente laboral y personal, tal como se manifiesta en los evaluación realizada a las dependencias de Control Interno, Apoyo a la contratación, Asesora Jurídica, Comunicaciones, Parques y Escenarios y Recreación.
	31/12/2005
	01/08/2005
	 La entidad oficializó la  entrega a los funcionarios que laboran en el Instituto del paquete impreso con los 10 valores institucionales, quedando todos los trabajadores informados de su existencia y comprometidos con su aplicación. Esta labor se hizo extensiva a todos los contratistas de la Entidades. En la página del correo institucional se encuentran un espacio especial para la difusión del Código de Ética del IDRD
	2

	
	4.2.1.2. Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección: Respecto de este componente se evidenció debilidades en la concientización en funcionarios de algunas dependencias con relación a que el SCI, es un instrumento básico de gestión y  que a su vez sea un propósito de los mismos, el mejoramiento continúo del sistema.   Lo anterior, se detectó principalmente en las áreas de Planeación, Recreación, Parques y Escenarios.
	31/12/2005
	01/08/2005
	La Oficina de Comunicaciones realizó las publicaciones Nos. 018, 019 y 020 del boletín  "Tiempo Libre", donde se instruyó  a todos los servidores públicos del Instituto sobre la importancia del Control Interno como herramienta gerencial, el Sistema de Gestión de Calidad y su relación con el Modelo Estándar de Control Interno MECI. De igual manera, se expidieron las Resoluciones No. 583 de octubre 21 de 2005,  “Por medio de la cual se dictan disposiciones relacionadas con el Sistema de Gestión de Calidad en el Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte”  y la No.664 de noviembre 29 de 2005 “Por medio de la cual se adopta el Modelo Estándar de Control Interno MECI 1000:2005
	2

	
	4.2.1.3. Cultura de Autocontrol: Se evidenció capacitación en el tema, situación que permite concebir el autocontrol como herramienta fundamental para el cumplimiento de los objetivos dependenciales; sin embargo, se apreciaron debilidades en Parques y Escenarios dado que la baja comunicación e interacción entre mandos bajos y medios.

	Diciembre 31 de 2004
	Julio 15 de 2004
	El Instituto difundió entre los funcionarios el boletín "Tiempo Libre" No. 018 de noviembre de  2005, en el cual bajo el título "Control Interno en el IDRD: Primero el Bien Común" se destacó la importancia de la cultura del autocontrol y la autorregulación como elementos esenciales de la gestión del Instituto y sobre las cuales se basa el Modelo Estándar de Control Interno. 
	2

	
	4.2.1.4. Cultura del Diálogo: Resultado de la evaluación, se evidenció la existencia del dialogo formal en la entidad; no obstante en la dependencia de Parques y Escenarios, se debe socializar la información, especialmente con los funcionarios que se encuentran en los diferentes escenarios. De acuerdo a la respuestas dadas por las dependencias evaluadas, el componente Cultura del Dialogo conlleva a un diálogo efectivo, pero se encontraron debilidades en el tema en las dependencias de Planeación y Parques y Escenarios.
	31 de diciembre de 2005.
	15 de agosto de 2005.
	Se realizaron reuniones con coordinadores zonales, coordinadores locales y administradores donde se informa y dependencias como parques y escenarios donde no tenían muy claro el concepto para hacerlos participes de la importancia de estar comunicados entre las diferentes dependencias del Instituto.
	2

	
	4.2.2.1. Valoración del Riesgo: Se identifican actividades de riesgo, pero se presentan debilidades en la identificación de los riesgos en Planeación, Apoyo a la Contratación, Comunicaciones y Recreación, por cuanto no efectúa de forma continua y se enuncian los posibles riesgos de manera general, dificultando su control.
	30/10/2005
	01/08/2005
	El Instituto adecuó los mapas de riesgos de cada área, identificando  las causas, acciones y responsables de las operaciones. 
	2

	
	4.2.2.2. Manejo del Riesgo: Se determinan acciones para evitar el riesgo con sus responsables, en un gran porcentaje de dependencias, pero esto no ocurre en dependencias como Planeación, Comunicaciones, Apoyo a la Contratación, Recreación y Parques y Escenarios.

De otra parte, se observa que la entidad no efectúa un seguimiento y control adecuado de algunos de sus predios y escenarios, que están en poder de particulares, siendo esto un factor de alto riesgo externo que afecta el patrimonio de la entidad y la ciudad.
	30/11/2005
	01/08/2005
	El Instituto adecuó los mapas de riesgos de cada área durante el primer semestre del año, determinando las causas, acciones y responsables de las operaciones. Al interior de las áreas, se realizó un trabajo de evaluación periódico del avance de los cronogramas expresados en los respectivos mapas de riesgo.

Se ordenó realizar  el inventario de escenarios administrados por particulares par hacer un control de los mismos
	2

	
	4.2.2.3. Monitoreo: Se valora el riesgo, sin embargo no existe acompañamiento en la aplicación de acciones, tal como se evidencia en los cuestionarios de evaluación de las dependencias de Almacén, Planeación, Secretaria General, Apoyo a la Contratación, Comunicaciones, Recreación 
	31/12/2005
	01/08/2005
	Están haciendo  seguimiento y actualización del Mapa de riesgos de las diferentes áreas,  En las áreas, se realizaron reuniones con los funcionarios, tal es el caso de las Oficinas de Planeación y Comunicaciones y la Subdirección de Parques orientadas a la evaluación y armonización de acciones, orientadas al cumplimiento de las metas del Plan Operativo correspondiente a cada División.
	2

	
	4.2.3.2. Planeación: Además de la existencia de Planes de Acción y/o Indicativo y Estratégico, se evidencia la coherencia entre los mismos, permitiendo la evaluación de la gestión institucional; no obstante esta situación, se debe consolidar en Parques y Escenarios y en la Subdirección de Construcciones donde se evidenció improvisación y falta de planeación en la construcción del Complejo Acuático Simón Bolívar, tanto en el incumplimiento para su entrega con miras a los XVII Juegos Deportivos Nacionales, como por los sobrecostos generados.
	31/12/2005
	01/08/2005
	Se implementó en el proceso de formulación de proyectos, la realización de programaciones detalladas de las actividades a desarrollar con el fin determinar los plazos necesarios de ejecución de obra a través de una herramienta técnica. Adquirieron un software especializado de programación de obra.
	2

	
	4.2.3.3. Procesos y Procedimientos: Se evidenció la existencia de procesos y procedimientos acordes a la misión institucional, pero se observó de igual manera la falta de difusión e implementación de controles que permitan una gestión ágil, en especial en las dependencias de Deportes, Apoyo a la Contratación, Recreación, Parques y Escenarios. Se debe destacar que no obstante este Ente de Control observa de forma reiterativa la inclusión de la documentación básica que soporta los contratos que suscribe el IDRD, éste no ha adoptado medidas correctivas en sus procesos y procedimientos que garanticen este hecho en todos los casos.
	01/12/2005
	01/08/2005
	La Entidad elaboró una lista de chequeo de todos los documentos que debe contener cada uno de los procesos que se realizan en el Grupo de Apoyo a la contratación.  De igual forma se enumeraron los tipos de documentos que no se requieren o no aplican en los contratos. 
	2

	
	4.2.3.4.  Desarrollo del Talento Humano: Evidencia de Implementación de Procesos básicos de gestión, evaluaciones de desempeño, sistema de estímulos y sanciones, pero según la evaluación de comunicaciones, no existe oportunidad en la atención de situaciones de orden administrativo efectuadas por los funcionarios.
	31/12/2005
	01/08/2005
	Se elaboró un inventario de las diferentes actividades que se ejecutan en área de talento Humano que son competencia de la misma. Esto con el fin de fortalecer algunas y dar respuesta oportuna a las diferentes solicitudes de los funcionarios.
	2

	
	4.2.3.5. Sistemas de Información: Se identificó que el Proceso de modernización, se encuentra en implementación  y a su vez la capacitación sobre los nuevos sistemas es limitada, dificultando la seguridad en el manejo de los mismos, en especial en Control Interno, Recursos Humanos, Deportes, Planeación, Secretaria General, Apoyo a la Contratación, Oficina Jurídica, Comunicaciones, Recreación, Subdirección Administrativa, Servicios Generales, Parques y Escenarios, División Financiera y el área de Archivo Inactivo.
	30/12/2005
	01/08/2005
	Se efectuó la capacitación en las diferentes dependencias. Hicieron la actualización de software administrativo. Se capacitaron los funcionarios responsables de las áreas de Almacén, Tesorería, Contabilidad, Presupuesto Servicios generales, Compras y Administrativa, Talento Humano, Nómina y Desarrollo Humano, en las aplicaciones SEVEN y KACTUS. 
	2

	
	4.2.3.6. Democratización de la Administración Pública: Se evidenció la falta de espacios ciudadanos en la evaluación y vigilancia de la gestión pública,  así como la falta de capacitación a funcionarios en el tema de la atención al ciudadano, falta de audiencias públicas para la consulta de las necesidades y prioridades ciudadanas y mesas de concertación con los mismos.
	30/12/2005
	 01/08/2005
	El IDRD realizó mesas de trabajo en diferentes  localidades:, concertado temas como el uso, manejo, conflictos, necesidades y acciones en torno al Sistema Distrital de Parques. Adicionalmente, se   firmaron 31 Acuerdos Ciudadanos en parques, como herramienta pedagógica que busca promover la corresponsabilidad en la sostenibilidad del Sistema.  Por último, se está realizando el fortalecimiento de los Comités Locales de Control Social, Acuerdo 78/02, mediante la realización de reuniones mensuales. 
	2

	
	4.2.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación: Resultado de la evaluación se determinó, que no se logra que las acciones evaluadas y  su seguimiento garanticen controles adecuados y a su vez la Oficina de Control Interno oriente a una mayor cobertura de los funcionarios hacia la Cultura del Autocontrol
	30/12/2005
	01/08/2005
	Con el propósito de tener mayor cobertura en la difusión de la importancia del Sistema de Control Interno del Instituto y la Oficina de Comunicaciones realizó las publicaciones Nos. 018, 019 y 020 del Boletín  "Tiempo Libre", donde se instruyó  a todos los servidores públicos del Instituto sobre la importancia del Control Interno como herramienta gerencial, el Sistema de Gestión de Calidad y su relación con el Modelo Estándar de Control Interno MECI. 
	2

	
	4.2.4.1. Memoria Institucional: Se evidenció la existencia de conservación documental tales como leyes, .decretos, resoluciones, circulares, planes estratégicos, evaluaciones de desempeño, etc.; sin embargo producto del resultado de la aplicación de los cuestionarios, lo anterior no garantiza la adecuada toma de decisiones, tal como se manifiesta en Subdirección de Construcciones, Subdirección Administrativa, Apoyo a la Contratación, Recreación, Servicios Generales, Parques y Escenarios, Promoción de Servicios  y Financiera.
	01/12/2005
	Agosto 2005.
	Se estableció un link en la página Web de Instituto (www.idrd.gov.co) sobre la normatividad básica, en el cual se puede consultar la normatividad vigente del Instituto que tiene relación con el desarrollo de la misión institucional..
	2

	
	Adicionalmente y de forma reiterativa, dado que en la evaluación de la vigencia 2003, también se había observado, con relación a la información que debe reposar en los contratos, tales como informes de contratistas, certificados de cumplimiento de los supervisores sobre las obligaciones pactadas con los contratistas, actas de iniciación, actas de liquidación, etc., en la gran porcentaje de los contratos  revisados no se

 Encontró, dificultando su evaluación.
	31/12/2006
	01/08/2005
	Se aprobaron las tablas de retención.  En cuanto a la normalización documental, este proceso  se viene ejecutando desde el año 2004, del cual a la fecha se ha ejecutado el 50% para el año 2007 se tiene planeado la culminación del 100%.
	2

	
	4.2.4.2 Se concluyó según la evaluación de la existencia de manuales de funciones, procesos y procedimientos, pero estos no son de conocimiento de todos los funcionarios; es decir, no se cuenta con mecanismos de divulgación, uso y operación de los mismos. Lo anterior, con base en la información registrada en los cuestionarios en construcciones, contratación, comunicaciones, recreación, servicios generales y parques y escenarios.
	Permanente
	Diciembre de 2005
	 Se comunicó mediante memorandos, mensajes emergentes y correos electrónicos sobre la existencia en la red corporativa de los Manuales de Procesos y Procedimientos a todas las dependencias de la Entidad. 
	2

	
	4.2.4.3. Normas y Disposiciones Internas: En relación con este componente, se evidenció incumplimiento a lo normado en la Resolución No. 620 de noviembre de 2004, Articulo Tercero, numerales 11 y 14, en razón de que se autorizan los pagos, sin los informes previos exigidos dentro del contrato al contratista, así como la falta de Actas de Liquidación. De  igual manera se observó que los supervisores de contratos, en forma reiterada contravienen la Resolución No. 607 del 5 de diciembre de 2002, Articulo Tercero, numerales 2, 4, 7, 8, 11, 12, 13, 16, 18 y 21.
	31/12/2005
	01/08/2005
	 Se dieron instrucciones a los supervisores de los contratos sobre la documentación que debe reposar en cada una de las carpetas. Exigencia a cumplir obligaciones para trámite de pagos, elaboración actas de liquidación una vez finalizado el mismo.
	2

	
	4.2.5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno: Resultado de la evaluación, se evidenció la existencia de un Comité Coordinador  del Sistema de Control Interno formalmente constituido; sin embargo, en algunas dependencias no conocen la existencia del mismo y sus funciones, como es el caso de Comunicaciones, Recreación, Servicios Generales  Parques y Escenarios y Deportes.
	31/12/2005
	01/08/2005
	Se expidió la Resolución No.664 de noviembre 29 de 2005 “Por medio de la cual se adopta el Modelo Estándar de Control Interno MECI 1000:2005 y se modifica el Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno en el Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte” la cual fue enviada por correo individual a todos los servidores del Instituto para su conocimiento y aplicación. 
	2

	
	4.2.5.2. Planes de Mejoramiento: Producto de la evaluación se evidenció en dependencias evaluadas que no son conocedores de la concertación de Planes de mejoramiento, como tampoco de la  Materialización de las acciones de mejoramiento; tal es el caso de Comunicaciones, Servicios Generales,  y  Parques y Escenarios.
	31/12/2005
	01/08/2005
	Se hizo la notificación a cada una de las dependencias el plan de mejoramiento que se comprometió el Instituto  y las tares asignadas a cada área. Posteriormente se realizaron evaluaciones parciales al cumplimiento de las metas.
	2

	
	De igual manera en el Plan de Mejoramiento suscrito con éste ente de control, se evidenció el incumplimiento a algunas actividades propuestas.
	31/12/2005.
	01/08/2005
	La Oficina de Control Interno realizó seguimiento al avance de las acciones del Plan de Mejoramiento vigencia 2003-2004
	2

	
	4.2.5.3. Seguimiento: Se estableció para dependencias evaluadas que el seguimiento no es oportuno, lo cual conlleva a que sus ajustes no se hagan en tiempos reales. Lo anterior por la falta de acompañamiento puntual de la Oficina Asesora de Control Interno, según los resultados de la evaluación en Servicios Generales, Recreación y Parques y Escenarios
	31/12/2005
	01/08/2005
	La Oficina de Control Interno realizó seguimiento al avance de las acciones concertadas en el Plan de Mejoramiento, las cuales fueron presentadas al Comité de Control Interno de noviembre 15 de 2005, según Acta No. 27 de esa fecha
	2

	
	4.3.1.2.1. De igual manera, las 12 restantes presentan ejecuciones inferiores al 100%, las cuales se presentan a continuación:· Localidad Chapinero, mantener 29 parques de escala vecinal, realizando el mantenimiento preventivo y correctivo, alcanzó 25, equivalente al 86.2%.· Localidad Santa Fe, mantener 16 parques de escala vecinal realizando el mantenimiento preventivo y correctivo, alcanzó 5, equivalente al 31.25%.· Localidad Tunjuelito, mantener 25 parques de escala vecinal realizando el mantenimiento preventivo y correctivo, alcanzó 17, equivalente al 68%.· Localidad Bosa, mantener 24 parques

de escala vecinal realizando el mantenimiento preventivo y correctivo, alcanzó 23

,equivalente al 95.8%.·        Localidad Barrios Unidos, mantener 29 parques de escala vecinal realizando el mantenimiento preventivo y correctivo, alcanzó 11, equivalente al 37.9%.· Localidad Teusaquillo, mantener 9 parques de escala vecinal realizando el mantenimiento preventivo y correctivo, alcanzó 8, equivalente al 88.8%.·  Localidad Los Mártires, mantener 27 parques de escala vecinal realizando el mantenimiento preventivo y correctivo, alcanzó 12, equivalente al 44.4%.· Localidad Antonio Nariño, mantener 15 parques de escala vecinal realizando el mantenimiento preventivo y correctivo, alcanzó 3, equivalente al 20%. Localidad Puente Aranda, mantener 49 parques de escala vecinal realizando el mantenimiento preventivo y correctivo, alcanzó 26, equivalente al 53%.Localidad Rafael Uribe Uribe, mantener 33 parques de escala vecinal realizando el mantenimiento preventivo y correctivo, alcanzó 20, equivalente al 60.6%.· Localidad Ciudad Bolívar, mantener 42 parques de escala vecinal realizando el mantenimiento preventivo y correctivo, alcanzó 34, equivalente al 80.9%.· Localidad Sumapaz, mantener 1 parque de escala vecinal realizando el mantenimiento preventivo y correctivo, alcanzó 0, equivalente al 0%.
	Vigencia fiscal 2005.
	Enero de 2005
	Se viene realizando seguimiento periódico al cumplimento de las metas propuestas, se llevan a cabo reuniones, visitas y proyecciones con el fin de cumplir con las mismas. En la actualidad se cumplió con el 100% de la meta dispuesta para la atención de 1.500 parques vecinales en las diferentes localidades del Distrito Capital.
	2

	
	4.3.2.5. Evaluado los resultados coberturas y ejecuciones presupuestales, se observa que el Instituto Distrital de Recreación y Deportes, para el problema social identificado (Recreación), solo ejecutó presupuestalmente en el proyecto: 7346: Bogotá Recre-Activa de $ 8.789.9 millones, el 86.4%, equivalente a $7.598.1 millones
	4 meses
	Julio  15 de 2004
	Del presupuesto definitivo del Proyecto Bogotá RecreActiva ($9,592,363,000) se ejecutó a 31 de diciembre el 99.99% ($9,592,304,000), de los cuales se giraron $7,132,172,000, quedando en reserva $2,460,132,000.
	2

	
	4.3.4.1 Convenio Interadministrativo 104/04
	30/12/2005
	01/10/2005
	Se presentó el plan de contratación 2006 de la Subdirección de Recreación y Deportes, aprobado en el mes de septiembre de 2005, el cual se elaboró de acuerdo a los requerimientos de cada actividad del Proyecto Deporte para Todos y Todas.

Se presentaron los informes de supervisión del convenio y los logros alcanzados a través del mismo
	2

	
	4.3.4.2 Se delegó la contratación en terceros como la Organización de Estados Iberoamericanos - OEI, evidenciándose que el IDRD, entregó en vigencias anteriores al 2004, parte de su presupuesto al citado  organismo internacional para que éste realizara los procesos de contratación, con lo cual se reitera que la Entidad, no asume plenamente sus funciones institucionales en esta materia. El convenio de cooperación IDRD- OEI N° 200 de 2001, no ha sido liquidado como lo establecen los artículos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993.
	30/12/2005
	01/10/2005
	Se presentó el plan de contratación para el 2006 de la subdirección de Recreación y Deporte, aprobado en el mes de septiembre de 2005, el cual se elaboró de acuerdo a los requerimientos de cada actividad del proyecto Deporte para Todos y todas.

Se presentaron los informes de supervisión de los convenios y los logros alcanzados  através del mismo  
	2

	
	4.3.4.3. No instalación del Sistema de Riego Parque El Tunal: La instalación del sistema de riego hacia parte de lo contratado; sin embargo, éste se adquirió pero no se instaló, por cuanto se aduce en el acta de liquidación: “por razones de seguridad y mientras se legalizan las provisionales de acueducto, y energía ante las respectivas empresas en Santa fe de Bogotá, los elementos del sistema de riego que a continuación se relacionan no fueron instalados en el Parque El Tunal y se entregaron en custodia en el Almacén del IDRD, ubicado en la sede administrativa del Parque El Salitre...” 
	1. Septiembre 30 de 2005.

2. Septiembre 30 de 2005.

3. 30 de junio de 2006
	1. 15 de agosto de 2005.

2. 25 de agosto de 2005.

3. 30 de octubre de 2005.
	Se ejecutó el mantenimiento integral del pozo profundo del parque El Tunal y se obtuvo el concepto favorable del DAMA. Se hizo la estalación del sistema de riego.
	2

	
	4.3.4.4. Deficiente supervisión ejecución Convenio de Cooperación Fedetiro
	30/12/2005
	01/08/2005
	La Subdirección de Recreación y Deportes viene adelantado la liquidación de los contratos y convenios celebrados, conforme a los términos establecidos en el marco legal. 
	2

	
	4.3.4.5. Convenios de Cooperación 486 de 2004: con el objeto de realizar la compra de munición deportiva para la realización de los XVII Juegos Deportivos Nacionales en la disciplina de tiro y caza deportiva
	31/12/2005
	01/10/2005
	Con fecha noviembre 1° de 2005, el Instituto solicitó a las Ligas Deportivas la presentación del Plan de Acción 2006. De las 45 Ligas existentes en el Distrito Capital, 38 de ellas dieron respuesta.  Las 8 restantes no lo enviaron, por tener recursos vigentes o por estar legalmente impedidas para adelantar este proceso. 
	2

	
	4.3.4.6.  Temas otras vigencias: Kayacs no utilizados: Se estableció la existencia de 37 kayacs almacenados en el Parque de la Florida y 2 en el Almacén General del Instituto, lo cuales no han sido entregados en uso, no obstante existir solicitudes en los meses de marzo y junio de 2004, para ser utilizados por la Liga de Canotaje y Remo de Bogotá. • Elementos en Almacén General: Se determinó la existencia de 379 camisetas por valor de $10.1 millones y 150  chaquetas por valor de $11.9 millones, que fueron adquiridas con destino a los XVII Juegos Deportivos Nacionales, que finalmente no fueron utilizadas y se encuentran en el Almacén General del IDRD.
	30/12/2005

30/12/2005
	Febrero de 2004

01/10/2005


	A 31 de diciembre de 2005 se han suscrito 5 Comodatos con la igual número de Ligas, para la entrega y administración de la implementación que contribuya al desarrollo deportivo de esos organismos.

A la fecha se han entregado a los diferentes proyectos la dotación existente en el almacén del IDRD, de acuerdo con el compromiso adquirido; Algunos elementos entregados como los Kayas no están siendo utilizados. 
	1

	
	4.3.4.7.2. De otra parte, se debe destacar, que no se conoce el proyecto concreto de autosostenibilidad del Complejo Acuático (mantenimiento de instalaciones y equipos, servicios públicos), una vez se termine la obra, que permita su operación sin ningún tropiezo o carga para la entidad.
	31 de diciembre de 2005.
	Julio 21 de 2005
	Se actualizó el cuadro de necesidades y costos de la administración, operación y mantenimiento del Complejo Acuático. Se diseñó una estrategia de aprovechamiento económico sustentado en tres pilares: patrocinio, aprovechamiento económico y formación. Se diseñó un modelo mediante el cual se calcula la capacidad máxima del escenario y se aplican los valores asignados para las diferentes actividades, en diferentes porcentajes de uso, el cual permite determinar el punto para alcanzar la sostenibilidad. Se establecieron contactos con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, Gas Natural y la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá para suscribir convenios para patrocinio y aprovechamiento económico.
	2

	
	4.3.4.7.3 El 2 de febrero de 2004, el Instituto Distrital para la Recreación y Deporte -IDRD, efectúa la apertura del proceso de Licitación No 040 de 2003, con el fin de contratar por el sistema de precios unitarios fijos sin fórmula de reajuste, la Construcción del Complejo Acuático Simón Bolívar en el Parque Metropolitano Simón Bolívar. El día 23 de febrero de 2004  se realiza la diligencia de cierre del proceso, presentándose 2 propuestas y finalmente siendo adjudicada a la firma CONSORCIO COMPLEJO METROPOLITANO, con un plazo establecido para su ejecución de 8 meses contados a partir de la suscripción del acta de iniciación, de fecha 2 de abril de 2004.
	01/12/2005
	Ago-05
	Se están realizando los estudios de mercado en el grupo de Apoyo Financiero creado por la Subdirección de Recreación y Deportes para realizar los procesos precontractuales de contratación, que dentro de sus funciones tiene realizar dichos estudios, consultando al SICE por el sistema que permite ingresar a la base de datos que reposa en la Oficina Asesora de Apoyo a la Contratación,  se verifican los precios del mercado. La Subdirección Técnica de Parques realiza para todos sus procesos de contratación el respectivo análisis de mercado con el fin de ajustar los precios a los valores promedio del mercado. De igual forma se realizan las proyecciones de precios para el momento de ejecución de las obras. Igualmente se compara con los precios de referencia relacionados en el SICE.
	2

	
	4.3.4.7.4. Pago del IDRD a Consorcio Complejo Metropolitano de un mayor valor por reconocimiento del precio del acero:
	Presente Vigencia Fiscal
	01/05/2005
	El área Técnica elabora de los presupuestos de los proyectos de construcción de parques y escenarios, para lo cual se apoya en las bases de datos y listados de precios del TEKHNE INFORME, así como de cotizaciones solicitadas periódicamente a los diferentes proveedores de los insumos de construcción de parques. De igual forma se realizan las proyecciones de precios para el momento de ejecución de las obras. Igualmente se compara con los precios de referencia relacionados en el SISE 
	2

	
	4.3.4.8. Contrato 017 de 2005, suscrito entre el IDRD y SANTA FE CORPORACIÓN DEPORTIVA: 

Con relación a los sucesos del 11 de mayo de 2005, se evidencia que fue necesario implementar medidas de seguridad adicionales para prevenir accidentes, alteraciones del orden público, siniestros, riesgos o accidentes; toda vez que las medidas iniciales fueron insuficientes y prueba de ello, son los desmanes presentados, con algunos antecedentes de orden público, durante el partido Santa Fe Vs. América en la fecha mencionada, en el cual se dispuso de 550 efectivos de la fuerza pública para atender un encuentro que revestía antecedentes que se podrían calificar de delictivos; en cambio, para el partido contra el Huila del 18 de mayo de

 2005, se dispone de 700 efectivos, muy a pesar de estar evidenciado que la asistencia fue menor.

Por lo tanto, es evidente que no se cumplió con lo previsto en el Contrato 017 de 2005 suscrito entre el IDRD y SANTA FE CORPORACIÓN DEPORTIVA, que en la cláusula sexta obligaciones del contratista en el inciso 9.
	El correspondiente al contrato o permiso
	A partir de la entrega del escenario
	La Coordinación de Escenarios Especiales del IDRD y el administrador del Estadio El Campín,  asiste a las reuniones donde se establecen las condiciones de seguridad en el Estadio, adicionalmente se esta haciendo una revisión detallada del escenario 24 horas antes de cualquier evento en compañía de la Policía Nacional donde se sellan los espacios que no se van a utilizar durante el evento y adicionalmente la policía queda instalada dentro del escenario . El administrador del escenario verifica antes de la instalación del Puesto de Mando Unificado del día del evento, todas las condiciones y requisitos expuestos en el Plan de emergencia para dar su concepto en este comité. Por otra parte, la Subdirección Técnica de Parques exigió , implementar los detectores de metales en las diferentes puertas del estadio, Independiente Santa fé se encuentra carnetizando a la hinchada, se aumentaron las cámaras de video del circuito cerrado de televisión de 11 a 16; se están sellando los espacios donde se escondían las sustancias psicoactivas y alcohólicas.
	2

	
	4.3.4.9. Ineficiente gestión en la recuperación de los bienes de la entidad. Predios dados mediante los contratos: Contrato de Arrendamiento Nº 303/94 “Club de Tenis El Campín”; Contrato de Comodato Nº 651/99 “Club Deportivo de Empleados Distritales” y Convenio de Cooperación N° 425/96 con   “Liga de Tenis de Campo de Bogotá”
	Diciembre de 2005
	febrero de 2005
	Se suscribieron los convenios de asociación respectivos, bajo los números 057 y 058 del 30 de agosto y 1° de septiembre de 2005.  En cuanto al Club de Empleados Distritales, se prorrogó automáticamente el contrato, desde el año 2004, se han realizado reuniones en aras de acordar de

manera bilateral acogerse a esta misma figura del convenio de asociación, encontrándose pendiente respuesta de parte del Club. 
	2

	
	4.3.4.11. Contrato de Arrendamiento N° 039/92: Los parqueaderos Norte y Sur aledaños al Estadio y Coliseo El Campín, fueron entregados en arrendamiento mediante el contrato Nº 039/92, al señor MIGUEL MORENO RAMOS, identificado con c.c. 19.348.138 de Bogotá

La vigencia del contrato de arrendamiento era de cinco años a partir del perfeccionamiento del mismo, y el valor acordado fue de $30.0 millones de pesos, correspondientes al primer año de explotación, y el canon mensual de arrendamiento fue pactado en $2.5 millones, incrementados para los años siguientes en un 25% anual.
	1. Es indeterminado en cuanto se trata de un proceso cuya definición corresponde a un organismo externo (Consejo de Estado).

2. Un (1) mes para establecer si se adeudan 

Cánones de arrendamientos; en cuanto a las acciones internas para lograr su cancelación, una vez establecido el monto de la deuda, un (1) mes.  
	1. La atención del proceso se viene surtiendo desde la notificación de la demanda.

2. Julio 15 de 2005.
	El día 14 de mayo de 1998, el Tribunal Administrativo de Cundinarmarca, Sección Tercera, en el marco del expediente 95-d-10 835, negó las pretensiones de la demanda interpuesta por el Contratista. El 3 de junio  de 1998, el apoderado de la parte actora interpuso recurso de apelación contra ésta Sentencia y fue rechazado por extemporáneo.  El 18 de febrero de 1999,  el apoderado de la parte actora interpuso recurso de reposición, contra el Auto que negó la apelación. El 29 de abril de 1999, el Tribunal resolvió no reponer el Auto. Mediante Sentencia del 29 de enero de 2000, el  Consejo de Estado,

Resolvió el Recurso de Queja, decidiendo revocar  el Auto que rechazó el recurso de apelación y concediendo en efecto suspensivo el recurso de apelación, el cual, en la actualidad se encuentra en trámite.  Se verificó en tesorería del IDRD que no reposan recibos de caja correspondientes a lo pagos por la ocupación y aprovechamiento económico de los parqueaderos en mención. Se remitió oficio al señor BRUNO FELIPE ACERO, actual ocupante de los inmuebles exigiéndole la acreditación de los pagos e invitándolo a una reunión en la Subdirección Técnica de Parques para aclarar la situación sin haber recibido respuesta hasta el momento. Se evalúan estrategias jurídicas para el pago de lo adeudado. Es oportuno tener en cuenta que la Oficina Jurídica del Instituto, por solicitud de la Subdirección Técnica de Parques, instauró querella para restitución de los parqueaderos, sin embargo el fallo fue adverso al

 IDRD, considerando que el tema corresponde a una controversia contractual que debe ser resuelta por el Contencioso Administrativo en la demanda que actualmente cursa en el Consejo de Estado.
	1

	
	4.3.4.12. Inconveniencia recurso de apelación e ineficiente supervisión Contrato 136 de 1994:
	01/12/2005.
	01/12/2005.
	Mediante Resolución IDRD No. 398 del 9 de Julio de 2004, se creó un comité de coordinación y seguimiento al contrato de arrendamiento No. 136 de 1994, con el fin de que las diferentes áreas de la entidad se hicieran participes en la supervisión y toma de decisiones del contrato en mención. El IDRD realizó un proceso de selección de auditorias, del cual se obtuvo como resultado la firma del

Contrato de Auditoria Externa celebrado entre la Sociedad Reforestación y Parques S.A. y la Firma JAHV McGREGOR LTDA el 8 de noviembre de 2004. El 15 de Junio de 2004 se suscribió el Acuerdo de Pago No. 001 de 2004,  relacionado con la deuda que Reforestación y Parques S.A. tenía para con el IDRD, se estableció un plazo de 12 meses contados a partir de julio de 2004, el cual se canceló en su totalidad. Se canceló la deuda de servicios públicos por un valor de $18’000.000. Se canceló la deuda de impuestos de espectáculos públicos de $116’000.000. El 6 de abril de 2005, a solicitud de la Alcaldía Mayor se dio inicio a la mesa de negociaciones entre la Sociedad y el IDRD, para discutir los temas de Deuda,

Silencio Administrativo y Nuevas Inversiones. Las discusiones, quedaron congeladas hasta tanto se defina el fallo Acción Popular. El 8 de Mayo de 2005 el Tribunal administrativo de Cundinamarca falla la acción popular. El IDRD solicitó la aclaración de la providencia, mediante memorial del 2 de junio de 2005. El IDRD se encuentra pendiente de la decisión judicial que profiera el tribunal con relación al recurso interpuesto por La Sociedad Reforestación y Parques, con respecto al fallo del tribunal administrativo sobre el vicio del contrato de arrendamiento 136 del 94. Comités de seguimiento contrato 136 de 1994 realizados: 23 agosto 2004; 6 septiembre 2004; 9 septiembre 2004; 23 septiembre 2004; 11 octubre 2004; 25 octubre 2004; 4 noviembre 2004; 22 noviembre 2004; 6 diciembre 2004; 
	1

	
	4.3.4.13. En el análisis de los contratos Nos. 173/03, 307/03, 310/03, 316/03, 343/03 y 344/03 suscrito con la señora Luisa Fernanda Aramburu, se dificultó la verificación y estudio de las otras propuestas que permitiera determinar el cumplimiento de los principios de selección de la contratista.  Ninguna de las órdenes de consultoría contiene las propuestas de los otros dos oferentes que se presentaron junto a Luisa Fernanda Aramburu.  Para las seis  órdenes  se anexan copias de las hojas de vida de dos abogadas: Luisa Fernanda Moya y Sandra María Camargo Guío. Según informó la Coordinación del Grupo de Apoyo a la Contratación mediante memorando N° 008915 del 4 de abril de 2005, éstos no reposan en la Entidad. Lo anterior se constituye en hallazgo administrativo, con el cual se desacata lo contemplado en la Ley 87 de 1993, artículos 2° literales d) y g), artículo 3°, literal  c). La situación descrita, se originó por cuanto no existe el soporte documental suficiente del proceso de selección de la contratista.
	01/12/2005
	01/08/2005
	Se dio instrucción para que las carpetas de los contratos que se manejan en los archivos de Contratación se incluye la totalidad de documentación que envían de las diferentes áreas del Instituto. El proceso precontractual incluye las propuestas de los oferentes no ganadores y todo el proceso que se generó ya sea proceso de menor cuantía, licitaciones, concurso de méritos o convocatorias públicas, hasta el acta de adjudicación.  
	2

	
	4.3.4.16. Contrato de Consultoría 338/02:

El 8 de noviembre de 2002, se suscribió el contrato N° 338 de 2002, con la firma consultora CAPITALCORP LTDA., con el objeto de “...prestar asesoría correspondiente para la definición de estrategias y diseño de criterios técnicos y de mercado, económicos, financieros y jurídicos, a implementar en el (los) proceso(s) de concesión(es), relacionado(s) con los productos y servicios correspondientes a “atracciones, actividades y equipos de entretenimiento”, “módulos de venta” y “parqueaderos” enmarcados en la política de sostenibilidad económica del sistema distrital de parques de Bogotá D.C...”, por valor de $104.0 millones, con un plazo inicial de 5 meses, y plazo final de 12 meses. En desarrollo del contrato la firma consultora presentó tres (3) informes, incluido los proyectos de pliegos de condiciones y de contratos, tanto para parqueaderos como para exclusividades de venta de productos……..
	1. Dos (2) Meses.

2. Un (1) mes contado a partir de la culminación de la etapa de análisis comercial.
	1. 18 de julio de 2005.

2. 19 de septiembre de 2005..
	CONVENIENCIA COMERCIAL: Se diseñó y aplicó la herramienta del caso, con el fin de sondear el mercado. Aunque sólo se obtuvo respuesta del 26.66% sobre las empresas consultadas, se puede observar, desde el punto de vista comercial, que los parques son atractivos para el producto "exclusividades". De igual forma se observa que las empresas encuestadas consideran como un inconveniente para un óptimo desarrollo de la estrategia, la presencia de vendedores informales en los parques. Total empresas encuestadas: 15. Total de respuestas recibidas: 4. Adjunto información relacionada.
	2

	
	4.3.4.17. Convenio de Cooperación No 185/04 IDRD - Liga de Tiro de Bogotá
	30/12/2005
	01/10/2005
	Se anexa el plan de contratación 2006 de la Subdirección de Recreación y Deportes, aprobado en el mes de septiembre de 2005, el cual se elaboró de acuerdo a los requerimientos de cada actividad del Proyecto Deporte para Todos y Todas, y que está ajustados a los parámetros del SICE. 
	2

	
	4.3.5.1. Incumplimiento Acuerdo 090 de 2003 – Fondo Cuenta Distrital del Deporte. Una vez efectuado el análisis del tema de Fondo Cuenta Distrital como se describe en el capítulo de Hechos Relevantes se formuló al Instituto un hallazgo administrativo con incidencia penal y disciplinaria por considerar:  “...Por tal motivo, se evidencia un presunto peculado por aplicación oficial diferente, de acuerdo a lo señalado en el Artículo 399 del Código Penal Ley 599 del 2000, que reza “El servidor público que dé a los bienes del Estado o de empresas o instituciones en que éste tenga parte, cuya administración, tenencia o custodia se le haya confiado por razón o con ocasión de sus funciones, aplicación oficial diferente de aquella a que están destinados, o comprometa sumas superiores a las fijadas en el presupuesto, o las invierta o utilice en forma no prevista en éste, en perjuicio de la inversión social o de los salarios o prestaciones sociales de los servidores, incurrirá en prisión de uno (1) a tres (3) años, multa de diez (10) a cincuenta (50) salarios mínimos legales mensuales vigentes,
	31/12/2005
	Ago. 2005
	El proyecto  de acuerdo se trabajo conjuntamente con la Secretaría de Hacienda.
	1

	
	4.3.5.2. Ineficiente gestión recursos provenientes de Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros - ICA, El IDRD no ha desarrollado una gestión eficiente frente al manejo de los recursos provenientes del ICA, de acuerdo con lo contemplado en los artículos 4° y 8° del Acuerdo 78 de 2002.

Del monto acumulado de exención para los periodos 2003- 2005, por valor de  $22.173.05 millones[1], se ha invertido en el Sistema Distrital de Parques a través de la suscripción de los mencionados contratos, la suma de $2.713.2 millones, lo que evidencia que durante el trienio 2003-2005, se han dejado de destinar recursos para el mismo fin, en cuantía de $19.459.8 millones.

 En el artículo 8 del Acuerdo 78/02, se establece la inversión en forma exclusiva de los recursos, correspondientes al 1% del ICA; sin embargo, para el manejo del presupuesto no se ha dispuesto de un rubro específico, tanto para el ingreso como para la inversión que permita evidenciar esta destinación. Es así, que según la Dirección Distrital de Presupuesto, como parte del rubro global de “Aporte Ordinario”, se transfirieron recursos provenientes del 1% del ICA, para las vigencias  2003 y 2004, por  $21.784.8 millones y para la vigencia 2005, se programó la suma de $12.058.6 millones. Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo que contraviene lo establecido en:

“Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo”, artículo 3º: Principios Generales. Los principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeación son:
	1. Diciembre 31 de 2005.

2. Permanente hasta el 31 de diciembre de 2005.
	1. Julio 15 de 2005.

2. Junio 10 de 2005.
	Se suscribieron contratos con la Unión Temporal Cooperativas por Bogotá y la Fundación COMPARTIR, comprometiendo recursos para el mantenimiento e inversión de obras en parques por una suma de $2.744.037.866 millones de pesos. Por otra parte se concretó con la Universidad Santo Tomas la suscripción de un nuevo contrato para comprometer recursos por un valor cercano a los $100.000.000 millones de pesos para invertir en el año 2005. Se continúa con la invitación a otras entidades para comprometer mayores recursos, como es el caso de diversas universidades y la Asociación Colombiana de Universidades ASCUN. En la actualidad se han recibido comunicaciones telefónicas de entidades interesadas. Se adjunta cuadro de información .La Entidad solicitó a la Dirección Distrital de Presupuesto mediante oficio No.10740, concepto de cómo separar en el presupuesto de ingresos del IDRD todo lo relacionado con la transferencia  para efectos de tener mejor control de cada renta, con oficio No. 08827 manifiestan que el IDRD puede crear al interior del Presupuesto. las subcuentas que requieran para el control de esta renta Art 35 Dt. 427.  Mediante Resolución No. 303 emanada de la Dirección del IDRD se realizó la distribución de la partida aporte ordinario en el presupuesto.
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	4.3.5.2. Sin embargo, para el manejo del presupuesto no se ha dispuesto de un rubro específico, tanto para el ingreso como para la inversión que permita evidenciar esta destinación. Es así, que según la Dirección Distrital de Presupuesto, como parte del rubro global de “Aporte Ordinario”, se transfirieron recursos provenientes del 1% del ICA, para las vigencias  2003 y 2004, por  $21.784.8 millones y para la vigencia 2005, se programó la suma de $12.058.6 millones. Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo que contraviene lo establecido en: “Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo”, artículo 3º: Principios Generales. Los principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeación son: k) Eficiencia.
	Permanente.
	30 de marzo de 2005.
	Situación subsanada mediante Resolución 303 de junio 10 de 2005
	2

	
	4.3.5.3. Detrimento por cuotas sindicales no descontadas a trabajadores del IDRD. El Instituto Distrital de Recreación y Deporte, canceló la suma de $6.2 millones al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, según comprobante de egreso No. 57028 de fecha 5 de diciembre de 2003, mediante Resolución No. 341 de fecha 3 de diciembre de 2003. Lo anterior se debió a que el IDRD no acreditó al Ministerio de Protección Social el pago de las cuotas sindicales a favor del Sindicato de Trabajadores Públicos del Instituto Distrital de Recreación y Deporte, motivo por el cual la organización sindical interpuso una demanda al Instituto ante el Ministerio de Protección Social, el cual mediante Resolución No. 00710 de fecha 24 de abril de 2002, resuelve imponer multa al Instituto Distrital de Recreación y Deporte por la suma de $6.2 millones, equivalente a 20 salarios mínimos legales mensuales vigentes con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.
	Permanente
	Agosto 2005.
	Se verificó que la entidad viene realizando los descuentos de las cuotas sindicales de acuerdo con la información suministrada por el Sindicato del Instituto. 
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	4.3.5.4.1. Sentencia Judicial - José Román Angulo Mora: Se establece que el Instituto, desarrolló una gestión fiscal antieconómica e ineficiente, lo cual generó un presunto daño al patrimonio en cuantía de $68.3 millones, correspondiente a los salarios y prestaciones sociales, desde el día en que fue desvinculado del servicio hasta cuando fue efectivamente reintegrado, lo que se constituye en un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.
	El tiempo establecido por la Ley
	18 de julio de  2005..
	Se instauró Acción de Repetición ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en contra del doctor Carlos de Jesús Sotomonte Amaya
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	4.3.5.4.2. Sentencia judicial - William Alberto Martínez Briceño: Se establece que el Instituto desarrolló una gestión fiscal antieconómica e ineficiente, lo cual generó un presunto daño al patrimonio en cuantía de $110.8 millones; correspondiente a los salarios, prestaciones sociales, aportes patronales y parafiscales, dejados de percibir desde la fecha de su desvinculación, hasta la fecha en que se produzca el reintegro, así como los intereses corrientes del 19.28% anual, desde la fecha de ejecutoria de la sentencia al IDRD, (4 de mayo de 2004) hasta la fecha de pago (2 de septiembre de 2004). Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.
	El tiempo establecido por la Ley
	18 de julio de  2005.
	Se instauró Acción de Repetición en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en contra del Doctor Guillermo Peñalosa Londoño y Dra. Sandra del Pilar Gutiérrez Fabre.
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	4.3.5.4.3. Sentencia Judicial - Héctor Alfonso Carvajal: Se establece que la Entidad desarrolló una gestión fiscal antieconómica e ineficiente, lo cual generó un presunto daño al patrimonio en cuantía de $3.9 millones; correspondiente al 10% del deducible de la póliza de seguro.
	El establecido por la Ley
	El establecido por la Ley
	Se sometió a estudio del Comité de Conciliación del IDRD el día 15/11/2005, determinándose al respecto que se hacía necesario individualizar los presuntos responsables en caso de que procediera al respecto acción de repetición. Se decidió continuar su estudio en Comité de Conciliación del año 2006. Se inició acción de repetición 
	2

	
	4.3.5.4.4. Sentencia Judicial Fiduoccidente: Se establece que la Entidad desarrolló una gestión fiscal antieconómica e ineficiente, lo cual generó un presunto daño al patrimonio en cuantía de $6.6 millones; correspondiente al 10% del deducible de la póliza de seguro.
	El establecido por la Ley
	18 de julio de 2005
	Se sometió a estudio del Comité de Conciliación del IDRD, el día 15/11/2005, y el día 3 de febrero determinándose que debía iniciarse acción de repetición la cual fue radicada en el Tribunal en marzo del 2006
	2

	
	4.3.6.1.1.  En las conciliaciones bancarias se evidenció que existen las siguientes partidas pendientes por depurar: existen consignaciones sin contabilizar que ascienden a $95.7 millones y notas crédito por $97.8 millones sin registrar en libros, que subestiman la cuenta.  que sobreestiman el efectivo de la entidad, estas partidas afectan el patrimonio institucional y además se incumple con lo establecido en los numerales 1.2.6.3. – Registros y 1.2.6.2. – Causación, del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.Evaluada la respuesta se acepta parcialmente en lo relacionado con las notas debito sin contabilizar en el banco; por el contrario no se admiten las explicaciones en cuanto a las notas crédito y consignaciones sin contabilizar y por aclarar, toda vez que el área de tesorería debe suministrar la información oportunamente a contabilidad para dar cumplimiento al principio de causación de la contabilidad pública y por lo tanto se considera un hallazgo administrativo.
	Dic 31 de 2005
	Agosto de 2005
	Se verificó el registro de las correspondientes partidas conciliatorias con corte a diciembre de 2004; igualmente el IDRD, presenta  dentro de los 30 días  siguientes al cierre del mes, el registro de las partidas conciliatorias.

A diciembre 31 de 2005, se presentan nuevas partidas conciliatorias, pero éstas no superan los 30 días.
	2

	
	4.3.6.1.2  Al verificar selectivamente los ingresos del mes de diciembre que recibe el Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte, por concepto de alquiler de canchas, escenarios y piscinas de los diferentes parques, se evidenció que no se encuentran debidamente soportados ni se lleva un adecuado control sobre ellos. Lo anterior contraviene con lo indicado en el numeral 1.2.7.2. – Documento soporte del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros. La observación se mantiene porque la administración admite la ausencia de los soportes de las consignaciones, no responde lo correspondiente al requerimiento sobre orden cronológico de los recibos de ingresos y por el contrario comentan otros aspectos que no tienen que ver con lo observado.  Por lo tanto se considera un hallazgo administrativo.
	dic 31/2005
	Agosto 01/2005
	Aunque la entidad informa que los ingresos cuentan con sus respectivos soportes, esta situación no se evidenció en la evaluación efectuada a los recibos de caja y consignaciones; además, se reiteró esta observación, a lo cual la entidad respondió que contrataron una firma especializada para que evalúe la situación y según el resultado obtenido se efectuará las acciones correctivas.  

Esta situación denota que no se han concluido las acciones correctivas sobre este tema.
	1

	
	4.3.6.2. Deudores Existe una diferencia de $1.919.7 millones al confrontar los registros contables de la cartera ($3.578.3 millones) con el listado “Comportamiento Cartera Año 2004” ($1.658.6 millones), que suministró el área de Tesorería de la entidad, que es la responsable de este proceso; reflejando una incertidumbre en las cifras, e incumpliendo con lo establecido en el numeral 1.1.3.4. - Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros No se acepta la respuesta del IDRD, porque la información del listado de cartera suministrada por el área de Tesorería, muestra el movimiento de cartera del año 2004 y se asume que incluye saldos de deudas de periodos anteriores. La labor de la Tesorería no  debe limitarse a la elaboración de cuentas de cobro a partir de la acusación contable, también debe ejercer un adecuado control incluyendo la clasificación de todos los deudores que posibilite la comparación y verificación con los registros contables.  Así mismo debe realizarse  la conciliación y confrontación, entre las áreas involucradas, de las existencias y obligaciones reales como lo establece el Plan General de la Contabilidad Pública.  Por último se tomó la columna “Valor”  porque refleja el saldo a 31 de diciembre de 2004, los abonos que se presentan son del 2005 excepto uno por $1.7 millones. En conclusión se valida como un hallazgo administrativo.
	31/12/2005
	Agosto 01/2005
	La entidad al respecto manifiesta:

Se unificó la cartera y se está llevando un adecuado control incluyendo la clasificación de los deudores. Se realizaron conciliaciones con el área de contabilidad y tesorería para efectuar  los cierres sin diferencias, situación que se puede verificar en el anexo respectivo, con corte  a diciembre 31 de 2005.

Esta situación no corresponde a la realidad toda vez que se evidenció que en la conciliación con Tesorería únicamente se cruzaron los saldos coincidentes; además, se detectaron diferencias entre éstas áreas.  
	1

	
	4.3.6.3.1. Se determinó una diferencia de $201.0 millones al verificar el saldo neto contable del grupo de Propiedad Planta y Equipo con los reflejados en el área de Almacén, según el informe de “Resumen de Ajustes por Inflación y Depreciación Clasificados por Cuenta y Subcuenta Después de Bajas al 31/12/2004”; presentando una incertidumbre en las cifras e incumpliendo  con lo establecido en el numeral 1.1.3.4. - Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993,
	31/12/2005
	enero de 2005
	Se verificó que las diferencias fueron corregidas con las notas de contabilidad 1-013 y 1-015 de enero de 2005, donde se incluyen los valores de la vigencia 2004 y los movimientos del mes de enero de 2005, afectando las diferencias de las cuentas 1635, 1637, 1655 y 1685.  

Igualmente se efectuó cruce de saldos entre contabilidad y almacén sin observar diferencias.
	2

	
	4.3.6.3.1  Además, se observaron errores de cálculo en la columna depreciación acumulada que presenta el área de Almacén en el informe de “Resumen de Ajustes por Inflación y Depreciación Clasificados por Cuenta y Subcuenta Después de Bajas al 31/12/2004”, generando inconsistencias en los registros contables porque precisamente es el área de Almacén la encargada de retroalimentar a contabilidad
	31/12/2005
	agosto 01/2005
	Situación subsanada con los ajustes y conciliaciones de saldos entre las dos áreas.
	2

	
	4.3.6.3.2. También se determinó una diferencia de $82.8 millones de pesos, al cruzar los saldos del grupo de Propiedad Planta y Equipo con los reflejados por el Almacén en la cuenta que presentó el IDRD a este ente de control, teniendo en cuenta que contabilidad realizó la reclasificación de los ajustes por inflación y almacén no los reportó en su informe a diciembre 31 de 2004; lo cual conlleva a una incertidumbre en las cifras por no cumplir con lo establecido en el numeral 1.1.3.4. - Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros.  
	31 dic.2005
	Enero de 2005
	La diferencia fue subsanada con las notas de contabilidad 1-013 y 1-015 de enero de 2005; donde se incluyen los valores de la vigencia 2004 y los movimientos del mes de enero de 2005; afectando las diferencias de las cuentas 1635, 1637, 1655 y 1685.  Además, no se observaron diferencias entre contabilidad y almacén.
	2

	
	4.3.6.3.3. Se detectó que la Oficina Asesora Jurídica, quien es la encargada de tener los documentos de los predios de la entidad, no tiene los soportes de la adquisición del terreno de la Urbanización de Atahualpa.  Tampoco tiene los Certificados de Libertad para determinar si las escrituras públicas de cada uno de los bienes inmuebles quedaron debidamente protocolizadas y a nombre del IDRD, como lo establece el numeral 2.2.3.2. – Evidencia documentaria del Plan General de Contabilidad Pública y el literal a) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 en cuanto a proteger los recursos de la organización.  
	El establecido en la norma
	Se encuentra en ejecución
	El IDRD solicitó los Certificados de Tradición y Libertad mediante oficios Nos. 042041,  042042 y 042043 del 9 de diciembre de 2005 a la Superintendencia de Notariado y Registro, Zona Centro, Zona Sur y Zona Norte. Así mismo, se complementó la documentación del predio obteniéndose certificación del Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público - Subdirección del Registro Inmobiliario -, donde se constata la calidad de bien de uso público del predio Atahualpa.
	1

	
	4.3.6.3.4. Esta cuenta se encontró subvaluada en $51.6 millones por no registrar el Sistema de Riego del Parque Tunal, según Acta de Liquidación de mayo 28 de 1998 del Contrato de Obra Pública No. 235 de 1997, lo cual afecta que el Patrimonio Institucional de la entidad y contraviene el numerales 1.2.6.3.- Registro y 1.2.6.2. – Causación, del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de los registros
	Se encuentra en ejecución
	15 ago. 2005
	El IDRD efectuó el registro con entrada de almacén No.51056 de noviembre 29 de 2005 y salida No. 52282 de diciembre 21, por valor de $51.6 millones.

Igualmente, se verificó la instalación y funcionamiento del sistema de riego en el parque el Tunal.


	2

	
	4.3.6.4.3.1. Esta cuenta en el año 2004, incrementó su saldo en un 728.2% con respecto al año anterior y afecto notablemente el patrimonio institucional; toda vez que la entidad realizó amortizaciones a bienes de beneficio y uso público en servicio, que no había registrado en periodos contables anteriores, quedando pendiente de amortizar $25.266.0 millones incluidos los ajustes por inflación que incrementaron el costo del bien.  De este saldo existen contratos de obras públicas antiguos que no se han amortizado y que ya perdieron la capacidad de utilización, incumpliendo con lo establecido en el numeral 1.2.6.2. – Causación, del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
	31 dic.2005
	Enero de 2005
	El IDRD ha registrado las siguientes notas de contabilidad 1-021 de enero 31 de 2005, 2-007 de febrero 28 de 2005, 3-009 de marzo 31 de 2005, 4-011, 4-016 de abril  de 2005, 5-012 de mayo 31 de 2005, 6-002 de junio 21 de 2005, 6-002, 6-006 y 6-018 de junio de 2005, 7-013 de julio 31 de 2005, 8-013 de agosto 31 de 2005, 9-004 de septiembre 26 de 2005, 10-019, 10-023 de octubre 31, 11-013 y 11-028 de noviembre 30, 12-020 de diciembre 30, para un total amortizado durante 2005 de $20.3 millones, incluidos los ajustes parciales por inflación por valor de $6.8 millones.
	1

	
	4.3.6.4.3.2. Se determinó una sobreestimación de $488.2 millones en la cuenta Amortización Acumulada de Bienes de Beneficio y Uso Público, que afecta la cuenta Patrimonio Institucional, en consecuencia contraviene lo establecido en el numeral 1.2.6.3. – Registro, del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros
	30 de junio de 2005
	Abril 30 de 2005
	El IDRD ajustó la diferencia real con nota de contabilidad No 4-011 de abril 30 de 2005, por valor de 35.8 millones de pesos
	2

	
	4.3.6.4.3.3. La cuenta Amortización de Bienes de Beneficio y Uso Público esta subestimada en $83.3 millones, toda vez que no se amortizaron los Contratos de Obra Pública Nos. 425/99 por $12.2 millones y 034/02 por $71.1 millones, que corresponden al parque Simón Bolívar y al Velódromo Luis Carlos Galán respectivamente; lo cual afecta el Patrimonio Institucional de la entidad y

 Contraviene el numeral 1.2.6.3.- Registro del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de los registros.
	30 de junio de 2005
	Abril 30 de 2005
	El IDRD ajustó con nota de contabilidad 6-002 de junio 21 de 2005, y 6-017 de junio 30 de 2005.
	2

	
	4.3.6.4.3.4. Se estableció una diferencia de $0.5 millones en las amortizaciones que se realizaron durante la vigencia, al confrontar los libros auxiliares ($39.315.2 millones) y el reporte “Amortización de Bienes de Beneficio y Uso Público 1999 –2004” ($39.314.7 millones), lo que conlleva a que la información y sus registros no sean confiables, incumpliendo con el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.  Por lo tanto se considera un hallazgo administrativo que debe ser incluido en el  Plan de Mejoramiento.
	Diciembre 31 de 2005
	Agosto 01/2005
	Se revisaron los soportes y no se observaron diferencias a diciembre de 2005.
	2

	
	4.3.6.4.3.5. La cuenta de amortizaciones de bienes de beneficio y uso público se encontró también sobrestimada en $956.6 millones, por efectuar registros sin documento soporte, afectando la cuenta de patrimonio institucional; lo cual conlleva a que la información y sus registros no sean confiables, incumpliendo con lo indicado en el numeral 1.2.7.2. – Documento soporte del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de los registros.
	31/12/2005
	Junio 21 de 2005
	Se verificó que la diferencia está soportada con los contratos de obra pública 513/96, 220/94, 514/96 y 164/96
	2

	
	4.3.6.5.1. Existe una diferencia de $26.3 millones entre los registros contables y los informes suministrados en la cuenta por el área del Almacén, conllevando a una incertidumbre en las cifras; incumpliendo en lo establecido en el numeral 1.1.3.4. - conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros.  
	31/12/2005
	Agosto de 2005
	La cuenta 1920  Bienes Entregados a Terceros, se ajustó con nota de contabilidad 9-002 de septiembre 23 de 2005, corresponden a bienes de consumo entregados a terceros. La cuenta 1975 quedó subsanada con corte a 31 de enero de 2005 con las notas de contabilidad 1-013 y 1-015. A partir del mes de junio de 2005, el IDRD  está suscribiendo actas de conciliación entre las dos áreas. 
	2

	
	4.3.6.5.2. Se determinó una diferencia de $65.3 millones al verificar el saldo neto contable de las siguientes cuentas reflejadas en el área de Almacén: según el informe de “Resumen de Ajustes por Inflación y Depreciación Clasificados por Cuenta y Subcuenta Después de Bajas al 31/12/2004”, presentando una incertidumbre en las cifras por no cumplir con lo establecido en el numeral 1.1.3.4. - Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales del Plan General de Contabilidad Pública y literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros
	31/12/2005
	31/01/2005
	Subsanado con notas de contabilidad 1-013 y 1-015 de enero 31 de 2005.  A partir del mes de junio se están suscribiendo actas de conciliación entre las dos áreas. 
	2

	
	4.3.6.5.3. Valorizaciones. Esta subcuenta no presentó saldo a diciembre 31 de 2004 y en consecuencia, este grupo se encuentra subvaluado en cuantía indeterminada, toda vez que la entidad no viene registrando las causaciones para efectos contables de los avalúos de bienes inmuebles de propiedad del ente público; lo cual conlleva, a que el Patrimonio Institucional presente incertidumbre por este concepto, por no cumplir con lo establecido en el numeral 1.2.7.1.1. - Circular Externa No. 045 de octubre 19 de 2001 del Plan General de Contabilidad Pública y literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros.  
	31/12/2006
	Agosto de 2005
	Se solicitaron tres cotizaciones, para efectos de contratar una firma experta que analice y establezca los bienes y cuantias objeto de valorización, la cual se encuentra en estudio.
	0

	
	4.3.6.6.1. En algunos registros se observó una inadecuada clasificación a nivel de auxiliares de los pagos por prestación de servicios; es decir el área de tesorería registra en el sistema en un auxiliar independiente y contabilidad lo clasifica en otro auxiliar, generando distorsión de los hechos económicos, por tanto  se contraviene lo dispuesto en los numerales 1.2.4.4. - comparable, y 1.2.5.5. – verificable, del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, relacionados con la confiabilidad de la información y de sus registros. La respuesta no se acepta, porque si bien es cierto que contabilidad realiza ajustes de acuerdo con el hecho económico, es tesorería la que alimenta a contabilidad y por lo tanto los registros deben ser consistentes en ambas áreas. Se constituye entonces un hallazgo administrativo. 
	Dic 31/2005
	Agosto 01/2005
	En la evaluación efectuada no se detectaron casos similares.
	2

	
	4.3.6.6.2. Los reportes que generó el área de Tesorería por NIT del Consorcio Operación Agua Parques y de la Organización de Estados Iberoamericanos, de los contratos de prestación de servicios 182 y 009 de 2004, no son ciertos; toda vez que dichos contratos no pertenecen a esos NIT, generando confusión en la información y sus registros e incumpliendo con lo establecido en el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. La observación sigue en firme puesto que la entidad no se pronunció al respecto.
	31/12/005
	31/07/005
	En el mes de julio quedaron unificados los pagos con el Consorcio Operación Acua Parques y la Organización de Estados Iberoamericanos, como se puede evidenciar en los registros
	2

	
	4.3.6.7.1. Al registrar los ingresos, estos no son adecuadamente clasificados a nivel de auxiliares tanto en el área de Tesorería como en Contabilidad; es decir, los ingresos que se perciben de un escenario Tesorería los registra a otro escenario y algunas veces contabilidad lo reclasifica.De acuerdo con lo anterior, se viene transgrediendo lo establecido en los numerales 1.2.4.4. – Comparable, 1.2.5.1. – Oportuna, 1.2.5.4. - Relevante, 1.2.5.5. – Verificable, del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros. Si bien es cierto que los registros no inciden en el resultado final de los ingresos y no afecten la razonabilidad de los estados contables, deben suministrar información verídica, confiable y comparable para la toma de decisiones y cumplir con los objetivos de la contabilidad pública; por lo tanto no se acepta el argumento expuesto y se valida el hallazgo administrativo.
	Dic 31/2005
	Agosto 01/2005
	En la evaluación selectiva no se detectaron casos similares
	2

	
	4.3.6.7.2. Además se observó, que no se lleva un adecuado control de las entidades y personas de las cuales se reciben los ingresos, ya que en algunos casos se registra con el Nit del IDRD lo correspondiente a ingresos recibidos de personas jurídicas o naturales, incumple con lo establecido en el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información. No se comparte lo expresado por la administración porque la información contable debe cumplir con los objetivos de la contabilidad pública y permitir establecer la procedencia de los ingresos de la entidad. Es un hallazgo administrativo.
	01/12/2005
	Agosto 01/2005
	En la evaluación efectuada se detectó la misma situación.
	1

	
	4.3.6.7.3. Así mismo, en el sistema de información de tesorería se detectó que existe para el Parqueadero La Sabana dos Números de Identificación Tributaria – Nit, como son: 860.515.688-8 y 860.515.688.1, evidenciando deficiencias en la parametrización del sistema, incumple con lo establecido en el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información. La administración en su respuesta acepta la deficiencia en la parametrización del sistema por lo tanto se constituye un hallazgo administrativo.
	31/12/005
	Agosto 01/2005
	En el mes de julio quedaron unificados los pagos con Parqueaderos de la Sabana.. 
	2

	
	4.3.6.7.4. Los ingresos que se perciben no son conciliados con las diferentes áreas involucradas en el proceso, por lo tanto se viene incumpliendo con lo normado en el numeral 1.1.3.4. - Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros. : No se acepta la respuesta a la observación porque no existe el documento soporte de las conciliaciones entre las áreas como lo exige el Plan General de Contabilidad Pública. 

Se confirma el hallazgo administrativo.
	Diciembre 31/2005
	Agosto 01/2005
	El área de Contabilidad está verificando los boletines diarios de Tesorería y cruzándolos con los registros contables para manejar el mismo tipo de información.  Se revisan los ingresos con los soportes y se hacen conciliaciones con el cliente interno y externo permitiendo el envío de soportes debidamente
	2

	
	4.3.6.10.1.1.  Se encontró subestimado en $1.180.0 millones, toda vez que no se registró el proceso fallado en primera instancia de la Federación de Tiro y Caza, el cual se encuentra registrado en cuenta de orden; por consiguiente, el patrimonio institucional se ve afectado en dicha cuantía. Esta situación incumple con lo establecido en el numeral 2.7. – Instrucciones relativas al reconocimiento de las compensaciones y pago de sentencias y conciliaciones judiciales del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a que se debe asegurar la oportunidad y 

Confiabilidad de la información y de los registros. 
	junio 30 de 2005
	Junio 30 de 2005
	Subsanado con nota de Contabilidad 6-004 de junio 30 de 2005. El IDRD manifiesta que se están suscribiendo actas de conciliación entre las dos áreas para manejar la misma información y evitar que se presenten diferencias.

Respectos a las Actas de conciliación, éstas no son confiable, toda vez que reflejan cero diferencias; sin embargo, en la auditoría se detectó que algunos procesos no fueron registrados y otros están por menor valor.
	1

	
	4.3.6.10.1.2. Se estableció una diferencia de $1.426.9 millones entre los registros contables y el listado “Relación de Procesos Actualmente en Trámite” de la Oficina Asesora Jurídica y que se encuentran fallados; lo cual conlleva a que la información y sus registros no sean confiables y por lo tanto se contraviene con lo establecido en los numerales 1.2.4.4. – Comparable, 1.2.6.2. – Acusación y 1.2.6.3.- registro del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de los registros. Es necesario definir que los registros contables deben tener como soporte la información suministrada por la Oficina Asesora Jurídica y no deben existir diferencias.  
	31 de diciembre de 2004
	31 de diciembre de 2004
	Se realizó  Nota de Contabilidad No. 12-023 de diciembre 31 de 2004.  
	2

	
	4.3.6.11.1. El proceso de Carmen Julia Ahumada por valor de $10.0 millones, se encuentra archivado según la Oficina Asesora Jurídica de la entidad y contabilidad lo tiene registrado.  
	31 de diciembre de 2004
	Dic 31 de 2004.
	Se realizó Nota de Contabilidad No. 12-023 de dic 31. de 2004. 
	2

	
	4.3.6.11.2. El proceso de la Federación de Tiro y Caza se encuentra registrado en esta cuenta por $1.180.0 millones, y la Oficina Asesora Jurídica la reporta por $750.0 millones.  Esta demanda ya fue fallada y no se ha efectuado su contabilización, lo cual conlleva a que el patrimonio institucional se encuentre subestimado, transgrediendo con lo establecido en los numerales .2.7. – Instrucciones relativas al reconocimiento de las compensaciones y pago de sentencias y conciliaciones judiciales y 1.1.3.4. - Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros. 
	Dic 31 de 2004


	Dic 31 de 2004.
	Se realizó Nota de Contabilidad No. 12-023 de dic 31. de 2004. 
	2

	
	4.3.6.11.3. En esta cuenta se encuentra registrada una partida de $24.610.0 millones, correspondiente a la Personería de Bogotá por una demanda de Gutiérrez Puentes. Al compararla con el listado de “Relación de Procesos Actualmente en Trámite” no se encontró dicho valor, en consecuencia existe incertidumbre en dicha cifra, incumpliendo con lo establecido en los numerales .2.7. – Instrucciones relativas al reconocimiento de las compensaciones y pago de sentencias y conciliaciones judiciales y 1.1.3.4. - Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros.  
	31 de diciembre de 2005


	Junio 30 de 2005
	Se realizó Nota de contabilidad No. 6-009 del 30 de junio de  2005, donde se efectuó ajuste según memorando de la Oficina Jurídica con No. 023065 del  21 de julio de 2005.
	2

	
	4.3.6.12.1. Se relacionó incorrectamente la cuenta 481539 correspondiente al grupo de Otros Ingresos – Transferencias Corrientes del Gobierno General por valor de $18.615.8 millones, conformada por reconocimientos de la vigencia 2003; por lo tanto no se considera operación recíproca dentro de las transacciones económicas, como lo establece el numeral 3.2.2.5. Operaciones recíprocas del Plan General de Contabilidad.  
	31 dic.2005
	01/07/2005
	Se reclasificó en la cuenta del ingreso 441115.
	2

	
	4.3.6.15.1. Ambiente de Control Interno Contable. Las funciones administrativas y financieras del IDRD las ejecuta una Subdirección Técnica de la cual dependen tres Divisiones: Talento Humano, Financiera y la de Apoyo Corporativo. A la División Financiera pertenecen las áreas de Contabilidad, Presupuesto y Tesorería General.  Estas áreas cuentan con un manual de funciones adoptado mediante Resolución 181 del 2001 y de procedimientos con la No. 052 de 2003.
El área de contabilidad estuvo conformada durante la vigencia 2004 por siete funcionarios que pertenecen a la planta del Instituto: un profesional especializado que cumple las funciones de contador, un profesional, tres técnicos y dos auxiliares administrativos.
En la División de Apoyo Corporativo están las áreas de Almacén General y Servicios Generales y  en la de Talento Humano las de Nómina y Desarrollo Humano.
Por cuanto no existe un sistema integrado de la información financiera en la entidad los registros de los hechos financieros y económicos que elaboran manualmente otras dependencias se repiten en el área contable porque esta no cuenta con una interfase, por lo tanto se duplican procesos y la información no es oportuna ni confiable, transgrediendo lo dispuesto en el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
	31 de dic 2006.
	31 de enero 2005.
	Está en proceso de implementación.
	1

	
	4.3.6.15.2. Estado de la Operacionalización de los Elementos: La oficina encargada de aplicar el Sistema de Control Interno del IDRD se encuentra ubicada en un nivel jerárquico superior. Durante la vigencia 2004 contó con un jefe, cuatro profesionales y una secretaria, cuya labor mostró debilidades en la ejecución de los planes operativos necesarios para la aplicación del control interno, el acompañamiento en cada una de las áreas de la Institución y administraciones de los parques, la inasistencia de delegados en la elaboración de inventarios y los pagos de los fallos de las sentencias en contra de la entidad. Lo anterior no garantiza que la información contable sea confiable y útil, y se constituye en un riesgo para la dirección, planeación y seguimiento de los procesos contables y financieros, incumpliendo con dispuesto en los literales a) y e) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993.
	01/12/2005
	01/08/2005
	Se efectuó seguimiento al saneamiento contable, pero se descuidaron los demás procesos que se adelantan en el área de contabilidad.
	1

	
	4.3.6.15.3. Existencia de Procesos y Procedimientos de la Gestión Financiera
La oficina de contabilidad es el centro de la recopilación de la información que generan las diferentes áreas, su objetivo es clasificar, resumir y producir una información que revele la situación financiera de la entidad. Las áreas involucradas actúan como islas independientes, poca es su colaboración en el proceso contable y desconocen los documentos y soportes necesarios para tanto la información y sus registros no es confiable. La conciliación y confrontación de las existencias y obligaciones reales que tiene la entidad registrados en sus libros con todas las áreas que involucran el proceso contable, no se realiza como lo dispone el numeral 1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad Pública. La información contable se procesa a través del software SAPIENS que se encuentra en red, pero no es un sistema integrado, no efectúa cierres mensuales sino trimestrales, lo cual hace que registros de un mes se puedan modificar y dificulta el seguimiento de una transacción financiera, como es el caso de los reportes de las Amortizaciones de

 Los Bienes de Beneficio y Uso Público.
Los grupos de Tesorería, Almacén e  

Inventarios manejan sus operaciones aisladamente, utilizando monousuarios de software como el SAPIN o el SACPPED, con aplicativos que se tienen para cada caso, lo cual confirma que la información financiera no se lleve de reconocimiento de las diferentes operaciones como es el caso de: las partidas de conciliaciones bancarias, valorizaciones, propiedad, planta y equipo, bienes de beneficio y uso público y de pasivos estimados en cuanto a los litigios y demandas, por lo manera integral.
Lo anterior transgrede los literales a), b), c), d) y e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, los numerales 1.2.1 y 1.2.4 de los postulados de la contabilidad pública y características de la información contable pública del Plan General de la Contabilidad Pública.
	31 de dic 2006.


	Agosto 2005.


	Está en proceso de implementación
	1

	
	4.3.6.15.4. Retroalimentación: Los canales de comunicación entre las diferentes dependencias que afectan la contabilidad son débiles, ya que los informes que se producen no son analizados y depurados como debe corresponder para producir información eficaz, oportuna y confiable como lo establece el artículo 2º de la Ley 87 de 1993. Contabilidad no concilia por escrito los reportes que producen con los saldos en libros, para determinar las diferencias y evitar riesgos en el proceso de la gestión financiera, esto se considera como hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
	31 de dic 2005
	agosto 31 2005
	Las conciliaciones entre Contabilidad, Tesorería y Jurídica no son confiables.
	1

	
	Estado Actual del Proceso de Saneamiento Contable de la Entidad. La entidad únicamente tiene como partidas de saneamiento contable, los Bienes Pendientes de Legalizar que ascienden a $41.208 millones y se encuentran revelados en las cuentas de orden deudoras.  El IDRD esta realizando la gestión con el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público, con el fin de dar cumplimiento con el artículo 4º de la Ley 716 de 2001 y Artículo 3º de la Ley 901 de 2004, en cuanto a la titulación de bienes inmuebles, pero existen dificultades de tipo jurídico por carecer de documentos soportes.
	31 de Diciembre de 2005
	Enero de 2005
	Con nota de contabilidad 11-002 de noviembre 17 de 2005, se disminuyó el valor en $17.675.559.005,76, según oficio 2005EE2002 de la Defensoría del Espacio Público, correspondiente a 57 predios; se continúa haciendo gestiones con el DAEP en lo referente a 19 predios en espera de su estudio técnico contable o concepto técnico que permita su depuración. De otra parte existen 5 predios que se espera respuesta de la Contaduría General del Distrito, con el fin de establecer si a través de un acta se pueden depurar de la información contable, por no contar con información suficiente
	1

	
	4.3.6.15.5.2. Actividades de la Oficina Asesora de Control Interno con relación al saneamiento contable. Si bien es cierto que la Oficina Asesora de Control Interno forma parte del Comité de Saneamiento Contable, su participación no se ve reflejada en informes escritos que contengan las correspondientes recomendaciones y el seguimiento a las acciones emprendidas dentro del proceso.
	01/12/2005
	01/08/2005
	Se realizaron evaluaciones al proceso de saneamiento contable por parte de la Oficina de Control de  Interno de fecha noviembre 2 y octubre 20 de 2005.
	2

	
	4.3.7.4. Programa transporte sostenible

embargo no desarrollaron ninguna acción para el componente ambiental. Adicionalmente dentro del presupuesto, el Instituto no tiene un rubro específico para programas de gestión ambiental, se maneja como un componente más de los grandes proyectos. Lo anterior permite configurar un hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria, originado en el incumplimiento a lo normado en el Decreto Distrital 061 de 2003 artículo 11º “Sistema Ambiental del Distrito Capital, conforme a lo dispuesto por el Acuerdo 19 de 1996, las entidades que integran el Sistema Ambiental del Distrito Capital –SIAC- son las ejecutoras del Plan de Gestión Ambiental, en especial las pertenecientes a los grupos uno y dos del SIAC y las involucradas en los programas y

subprogramas del PGA. y el artículo 12º incluido su parágrafo
	1.Tres Meses para el proceso de concertación con el DAMA y Seis meses para el diseño de las acciones que se podrían implementar.             

2. Dos Meses.
	.Tres Meses para el proceso de concertación con el DAMA y Seis meses para el diseño de las acciones que se podrían implementar.             

2. Dos Meses.
	Se remitió la comunicación radicada IDRD No 023185 del 22 de Julio de 2005 al DAMA solicitando la concertación de acciones del IDRD en el Escenario de Gestión Transporte Sostenible del PGA.   El DAMA dió respuesta el 23 de Septiembre de 2005 mediante la comunicación radicada IDRD 18302; sin embargo, no manifestó en concreto ninguna acción que el IDRD pudiera realizar en el escenario de Transporte Sostenible, teniendo en cuenta que estas deben ser concertadas con el DAMA, se solicitó nuevamente a través de oficio con radicado IDRD 033540 del 7 de octubre de 2005, alcance a la respuesta respecto a acciones concretas en Transporte Sostenible.  

Se recibió respuesta del DAMA, mediante comunicación radicada IDRD No 25344 del 21 de diciembre de 2005, la cual se anexa, en la que se manifiesta que el PGA no obliga, ni excluye a ningún actor para implementar acciones en determinados escenarios de gestión y pone de manifiesto que el IDRD ha contribuido a la gestión ambiental en otros escenarios tales como: Ecosistemas estratégicos y Ecourbanismo.
	2

	
	4.3.7.5. En la evaluación de Gestión Ambiental Institucional nivel interno, se evidenció que en el Instituto no se conoce la normatividad ambiental aplicable, únicamente cuentan con un manual de gestión ambiental para la Subdirección Técnica de Construcciones, no se establecen requisitos ambientales en algunos  procesos de contratación y compra, como tampoco se da inducción o capacitación en materia ambiental, no se tiene en ejecución programa de reciclaje de residuos; únicamente han desarrollado algunas actividades de control por  consumo de agua,  papel y  de energía.

Lo descrito es causal de que se configure un hallazgo de carácter administrativo, fundamentado en el no acatamiento de las políticas definidas como “Política para la gestión integral de residuos”, “Política nacional de producción más limpia” y “Lineamientos de política para el manejo integral del agua” y el desarrollo de sus correspondientes objetivos, trazados por el Ministerio del Medio Ambiente, así como de los principios de la política ambiental Distrital y sus objetivos generales y específicos, particularmente dentro de estos últimos el denominado como: “Ecoeficiencia” y sus objetivos específicos “Uso eficiente del agua” y “Uso eficiente de la energía”, entre otros. Como consecuencia de ello es factible el uso ineficiente de los recursos agua y energía, así como un manejo inadecuado de los residuos, además del incumplimiento de las políticas y objetivos enunciados.
	Seis Meses
	Julio 21/05
	Se remitió la comunicación al DAMA solicitando los términos de referencia para realizar el PIGA del IDRD. El DAMA dio respuesta el 23 de Septiembre de 2005; sin embargo, no manifestó en concreto en que tiempo se entregarían los términos de referencia. Teniendo en cuenta que este documento debe ser lineado por el DAMA, se solicitó nuevamente, a través de oficio el 7 de octubre de 2005, En la actualidad los términos de referencia para la elaboración del PIGA fueron enviadosl al Instituto en el mes de octubre, se realizó el Foro Distrital sobre Planes Institucionales de Gestión Ambiental el 18 de noviembre de 2005 y el DAMA remitió la comunicación en la cual establece el cronograma de trabajo bajo el cual se desarrollarán los PIGAS. Para el caso del IDRD, se encuentra en las entidades del grupo 4


	2


TOTAL

79

ANEXO 2
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL, MODALIDAD REGULAR

PAD 2003-2004, FASE I, VIGENCIA 2004

	LINEA DE AUDITORIA
	NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO
	TIEMPO
	   DETALLE ACTIVIDADES
	RANGO CUMPLIMIENTO: CUMPLIDO:              2. PARCIALMENTE:     1. NO CUMPLIDO:         0

	
	
	TERMINO
	INICIO
	
	

	
	
	
	
	
	

	CONTRATACION
	2.2.1.1.1 Contrato Nº 136 de 1994

	1°. Dos meses para contratar una asesoría externa; elevar una consulta jurídica a la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá; o sustentar un estudio jurídico al interior de la entidad; dos meses para adoptar las recomendaciones realizadas por la asesoría, la consulta o el estudio mencionado, una vez allegadas las mismas. 
	Nov-04
	Se presenta concepto jurídico de la firma Peña Cediel.
	2

	
	2.2.1.2.1 Contrato Nº 136 de 1994 - Reforestación y Parques- Detrimento patrimonial por obras civiles no ejecutadas.
	4 meses
	Nov-04
	Se anexa acta de Comité de seguimiento del 4 de noviembre de 2004
	2

	
	2.2.1.2.2 Contrato Nº 136 de 1994 - Reforestación y Parques- Ingresos dejados de percibir por cambio tarifa base de ingresos 10% al 4%
	Dos meses para contratar una asesoría externa; elevar una consulta jurídica a la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá; o sustentar un estudio jurídico al interior de la entidad; dos meses para adoptar las recomendaciones realizadas por la asesoría, la consulta o el estudio mencionado, una vez allegadas las mismas.
	Nov-04
	La firma Peña Cediel emitió concepto jurídico 
	2

	
	2.2.1.2.3 Contrato Nº 136 de 1994 - Reforestación y Parques- Ingresos dejados de percibir por cambio de la base para el cálculo de la tarifa.
	Dos meses para contratar una asesoría externa; elevar una consulta jurídica a la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá; o sustentar un estudio jurídico al interior de la entidad; dos meses para adoptar las recomendaciones realizadas por la asesoría, la consulta o el estudio mencionado, una vez allegadas las mismas.
	Nov-04
	La firma Peña Cediel emitió concepto jurídico 
	2

	
	2.2.1.2.4Contrato Nº 136 de 1994 - Reforestación y Parques- Valor no cobrado en acuerdo de pagos.
	Dos meses para contratar una asesoría externa; elevar una consulta jurídica a la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá; o sustentar un estudio jurídico al interior de la entidad; dos meses para adoptar las recomendaciones realizadas por la asesoría, la consulta o el estudio mencionado, una vez allegadas las mismas.
	Nov-04
	La firma peña Cediel emitió concepto jurídico.
	2

	
	2.2.1.2.5 Contrato Nº 136 de 1994 - Reforestación y Parques- No contratación de una firma auditora externa para el control de los ingresos del contrato.
	3 Meses
	Nov-04
	Se cumplió con el compromiso adquirido.
	2

	
	2.2.1.2.6 Contrato Nº 136 de 1994 - Reforestación y Parques- Falta de supervisión del contrato en mención por parte del IDRD
	Actividad permanente, mientras esté vigente el contrato 136 de 1994.
	Nov-04
	Se cumplió con el compromiso adquirido.
	2

	
	2.2.3.1 Complejo Acuático. Contrato 051 de 2003 Katia González - Suscripción del contrato con una persona inhabilitada y no haber cumplido el objeto contractual
	3 meses
	Nov-04
	La respuesta a la observación no satisface la irregularidad contemplada en el hallazgo. Contrato suscrito con persona inhabilitada: en nuevos contratos se está dando cumplimiento al instructivo.
	2

	
	2.2.3.2.1 Complejo Acuático. Demora en la consecución de las diferentes licencias ante Entidades correspondientes y falta de gestión por parte del instituto para su consecución.
	3 meses
	Nov-04
	Se cumplió con el compromiso adquirido.
	2

	
	2.2.3.2.2 Complejo Acuático. El IDRD adelantó el proceso licitatorio sin tener el presupuesto del proyecto.
	2 Meses
	Nov. 2004
	Se cumplió con el compromiso adquirido.
	2

	
	2.2.3.2.3 Complejo Acuático. El plazo dado a la firma consultora para la realización de los ajustes supera el plazo contractual.
	Permanente
	Nov-04
	En los procesos que adelanta el Instituto se evidencia el cumplimiento a compromisos como la de definición y cumplimiento de cronogramas.
	2

	
	2.2.4.1. Contrato de Arrendamiento 315 DE Agosto 5 de 1996. contrato que expiraba en agosto de 2001, considerando además la cláusula vigésima sexta sobre la improrrogabilidad del mismo, de donde se deduce la inexistencia legal.....
	Dos meses para contratar una asesoría externa; elevar una consulta jurídica a la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá; o sustentar un estudio jurídico al interior de la entidad; dos meses para adoptar las recomendaciones realizadas por la asesoría, la consulta o el estudio mencionado, una vez allegadas las mismas.
	Noviembre de 2004
	Se aporta estudio jurídico .
	2

	
	2.2.4.2 Contrato de arrendamiento 386 de agosto de 1997. Teniendo en cuenta que el plazo de ejecución del contrato terminó el 2 de septiembre de 2002 y considerando además, la cláusula vigésima cuarta sobre improrrogabilidad del mismo, de donde se deduce la inexistencia legal del contrato.
	Dos meses para contratar una asesoría externa; elevar una consulta jurídica a la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá; o sustentar un estudio jurídico al interior de la entidad; dos meses para adoptar las recomendaciones realizadas por la asesoría, la consulta o el estudio mencionado, una vez allegadas las mismas.
	Nov. de 2004
	Se aporta estudio jurídico.
	2

	
	2.2.4.3 contrato de arrendamiento 385 de agosto de 1997. Del mismo modo, al tenor en cuenta que el plazo de ejecución del contrato terminó el 2 de septiembre de 2002 y considerando además, la cláusula vigésima cuarta, sobre la improrrogabilidad del mismo, de donde se deduce la inexistencia legal del contrato....
	Dos meses para contratar una asesoría externa; elevar una consulta jurídica a la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá; o sustentar un estudio jurídico al interior de la entidad; dos meses para adoptar las recomendaciones realizadas por la asesoría, la consulta o el estudio mencionado, una vez allegadas las mismas.
	Nov. de 2004
	Se aporta estudio jurídico.
	2

	
	2.2.3.2.4 Complejo Acuático. Falta de gestión por parte del IDRD, al no requerir al consultor con relación al tramite de permisos ante las entidades competentes.
	Lo que resta del término pactado para la ejecución contractual del proyecto y el término de su liquidación.
	Nov-04
	Se cumplió con el compromiso adquirido.
	2

	
	2.2.5.1 Convenio IDRD Fonade 199038 Parque Famaca-Chuniza. Canales obstruidos y deterioro de senderos en adoquín.
	3 Meses
	Noviembre de 2004
	Se cumplió parcialmente con el compromiso adquirido.
	2

	
	2.2.5.2 Convenio IDRD Fonade 199083 Parque Lineal Canal Alvina. Fallas rodadura asfáltica ciclo ruta - deficiente confinamiento adoquín en arcilla instalado.
	3 Meses
	Noviembre de 2004
	Se cumplió parcialmente con el compromiso adquirido.
	2












TOTAL
17
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